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1. RESUME EXECUTIF

Le secteur agricole est, et demeurera pour longteemgore, un secteur stratégique pour les
économies de la plupart des Etats membres de I&EBED Il contribue pour plus de 30 % au
PIB régional et reste, dans ce monde globalisgelde porte de sortie de crise pour nos pays. Il
participe de ce point de vue pour 60 a 80 % a leuvades recettes d’exportation et procure des
emplois a prés de 70 % de la population.

Il dispose encore de considérables atouts qu'iViemh de mettre en valeur : I'important potentiel
non exprimé de terres irrigables et des ressoartesux ; I'existence des cultures a fort potentiel
de valeur ajoutée (fruits et légumes notammenigxistence de ressources pastorales et
halieutique importantes .

Mais, malgré son caractére stratégique dans lesioéies des Etats membres et ses
incontestables atouts, I'agriculture de I'Afrique Iuest est toujours incapable de satisfaire les
besoins locaux. Prés de 40 millions de personmascemfrontées quotidiennement a l'insécurité

alimentaire.

Les croissances de production enregistrées danplupart des pays sont plus dues a
I'accroissement des superficies qu’a I'augmentaties rendements. La faible maitrise des aléas
climatiques, l'insécurité fonciére, la faible dispailité du crédit et des intrants sont autant
d’éléments dans I'environnement des producteurdrginent I'investissement, la modernisation
et l'intensification des systémes de production.

Aussi la Politique Agricole de la Communauté Ecompra des Etats de I'Afrique de I'Ouest
(ECOWAP) s’est assignée trois orientations mageure

» I'amélioration de la productivité et de la comgétié de I'agriculture ;
» lintégration régionale des productions et des iné&sg
e une insertion maitrisée dans les échanges intensatk.

La premiére orientation appelle a: (i) la modeatian et la sécurisation des exploitations
agricoles ; (ii) la promotion des filiéres vivrigret d’exportation ; (iii) la gestion durable des
ressources naturelles ; (iv) la gestion des caa®ntaires et autres calamités naturelles.

Or la plupart des acteurs du secteur agricole stdent aujourd’hui sur les possibilités offertes
par les biotechnologies dans l'augmentation et ilgerdification des produits alimentaires,
I'accroissement de la productivité agricole, latdutontre les maladies et ravageurs tout en
réduisant le recours aux pesticides toxiques dagsdulture.

Mais, la pratique actuelle montre que, comme touésstechnologies, les biotechnologies
demandent a étre gérées de maniére responsdblat Veiller a la biosécurité des populations et
assurer I'acces des produits a tout le monde.

Dans cette perspective, la Conférence Ministéridis pays de I'espace CEDEAO sur la
biotechnologie, tenue du 21 au 24 juin 2005 a Banghali), a adopté une série d’orientations et
recommandé a la CEDEAO d’'élaborer , en concertatimt le CORAF/WECARD et le CILSS,
un plan d’actions pour:
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. le développement des biotechnologies ;
. la mise en place d’'une approche régionale pobiokseécurité ;
. la promotion de I'information et de la communicatiavec les acteurs.

Le présent document donne :

. les objectifs et les résultats attendus du Plactidias ;

. les principales activités a mener pour l'atteine ¢haque résultat attendu et leur
chronogramme de mise en ceuvre;

. les impacts attendus de la mise en ceuvre du Phtials, ainsi que des principaux
bénéficiaires ;

. les colts des activités et du Plan d'actions dansessemble, ainsi que le mécanisme de
financement ;

. les rbles et responsabilités des acteurs.

Il est le fruit d'un long processus de consultatiavec divers acteurs qui s'intéressent a
I'application de la biotechnologie a I'agricultudans la sous- région, y compris des scientifiques,
des organisations agricoles professionnelles, deka®m et des décideurs.

L'objectif principal du plan d’'action est l@éveloppement de I'application de la biotechnologie
afin d’améliorer la productivité agricole et de rstiller la compétitivité, tout en maintenant la
base des ressources naturelles et en créant unoemeément favorable a cet égard

Le développement de la biotechnologie dans I'esphicda CEDEAO permettra de résoudre
certaines contraintes prioritaires de la productidgétale et animale et d’apporter une
contribution significative a la réalisation desettijfs de la Politique Agricole de la Communauté
Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (ECORYA recherche de la sécurité
alimentaire durable, développement économique efocial, réduction de la pauvreté dans
les pays membres de la CEDEAO

Le développement de la biotechnologie dans I'esgada CEDEAO passera par des actions clés
dont : i) une bonne analyse économique pour l'ifieation des contraintes prioritaires de la
production agricole dans la sous- région, ainsi behoix des solutions proposées; ii) le
développement d'un partenariat public- privé, a mé&ma stimuler la mobilisation des ressources
financiéres pour la conception et la mise ceuvreogesations de recherche-développement; iii)
la promotion de I'agrobusiness spécifique aux pitschiotechnologiques; iv) le renforcement des
systémes semenciers et des législations phytoseasitaationaux pour faciliter la vulgarisation
des produits; v) une bonne formation de tous leeuas pour que leurs capacités en
recherche-développement et en transfert de teciesi@oient renforcés; vi) l'orientation vers
I'impact de toutes les actions de recherche etatestert des technologies, et; vii) le renforcement
des régimes de la propriété intellectuelle poumgdire a toutes les parties prenantes de tirer le
meilleur profit du développement du secteur damgédion.

Le développement de la biotechnologie nécessitessi $a mise en place d’'un bon mécanisme de
coopération régionale en la matiére. Cela se femalp mise en place d'un dispositif de
coopération intégrant les partenaires du nord, deeldppement de réseaux de laboratoires
d’excellence, la mobilisation de la diaspora etdéveloppement d’instruments |égislatifs
communs au hiveau de la région.
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Un cadre régional réglementaire de biosécuritditiaic le déploiement sans danger des produits
modernes de biotechnologie qui proviendraient detdrieur de la sous- région ou qui seraient
produits par les systéemes nationaux de recherafenbg(SNRA) a I'intérieur de celle-ci.

Le renforcement des capacités nationales de miseusme du cadre réglementaire sous- régional
de biosécurité fera appel a la mise en commun igessgés compétences a I'échelle nationale. Ce
qui facilitera les modalités de manutention, I'éadion et la gestion des risques, ainsi que le
partage de renseignements fiables au sujet desisnpar I'environnement et de la sécurité des
aliments et des semences en ce qui a trait auxujsotiotechnologiques modernes. Cette
approche réduira potentiellement les colts d'ingesiment, ce qui facilitera le déploiement de
produits biotechnologiques modernes a l'intérieaitadsous région.

Tous les intervenants en tireront parti, y compes chercheurs des systémes nationaux de
recherche agricole et des centres internationauxredberche agricole (CIRA), les petits
exploitants agricoles, les groupes de producteles, groupes de consommateurs, les
organisations communautaires, les organisationsgoamernementales (ONG), le secteur privé,
les systemes de protection des animaux et desatégédes services sanitaires et phytosanitaires.

Parallélement, le renforcement des capacités ermcmngation et en sensibilisation dans le
domaine de la biotechnologie et de la biosécurtésd’espace de la CEDEAO, permettra aux
acteurs de prendre des décisions informées en iceoguerne I'adoption et I'utilisation de la
biotechnologie et de ses produits.

Le renforcement de la capacité financiere du Dépaght Agriculture, Développement rural et
Environnement de la CEDEAO facilitera, en géndeahmise en ceuvre du Plan d'actions. D’'une
part, les décideurs et les investisseurs seronfaiiocus que les ressources des contribuables,
consacrées aux activités liées a l'application debiotechnologie et de la biosécurité a
I'agriculture dans la sous région, rapportent dasefices économiques. D'autre part, cela viendra
étayer la nécessité de procéder a des investisseamsrus dans le secteur agricole, étant donné
gue celui-ci constitue le moteur de croissance @oique des pays membres de la CEDEAO.

Dans I'ensemble, la mise en ceuvre du Plan d’actiffine une démarche intégrée pour accroitre
la production et faciliter la pénétration de laescie et de I'innovation dans la sous région. Cela
contribuera a répondre aux besoins alimentairesugscdout en tenant compte des risques
potentiels pour la santé humaine et I'environnement

La mise en oeuvre du Plan sera coordonnée par REBD, tandis que les activités techniques
seront mises en cesuvre par les principaux acteuns ldadomaine de la biotechnologie et de la
biosécurité de la sous- région, notamment le CORAZARD, [I'INSAH/CILSS et leurs
partenaires associés.

Le budget total du Plan d'action de la CEDEAO plewiéveloppement de la biotechnologie a été
estimé a 23 465 0O US sur une période de cing ans.
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2. CONTEXTE ET JUSTIFICATION

2.1 Caractéristiques de I'agriculture ouest africane

L’agriculture est le principal secteur économiqes gays de I'Afrique de I'Ouest. Elle offre de
I'emploi a environ 65 % de la population, qui wirout dans des zones rurales et ceuvre dans des
systémes traditionnels de production et de transition. Le secteur contribue a environ 15,3 %
des recettes d’exportation totales en termes déujisoet services. Si on exclut le Nigeria, ce
chiffre peut atteindre 30%. Il contribue égalempotir 35 a 60% du produit intérieur brut (PIB)
de ces pays et fournit les matiéres premiéres guociadustries.

Le secteur agricole est en pleine évolution danmgdgon car, bien que toujours dominé par les
exploitations familiales, il connait de profondsaanbements au cours des 20 dernieres années. La
production de presque toutes les denrées, a I'ércedu bétail, a plus que doublé de 1980 a
2000. Cette situation ne concerne cependant mapals qui font face a des conflits.

Ces derniéres années ont été marquées par des raatioms sensibles de la production, en
particulier des cultures de légumes et de la prilmlu@nimale de petits ruminants, qui ont été
fortement stimulées par la demande urbaine. Lesvehants sont mieux organisés et engagés a
jouer un rdle important, comme vrais partenaires)sdla conception et la mise en ceuvre de
politiques et de stratégies, pour mieux tenir cengjet la situation du milieu rural.

L'agriculture ouest africaine connait, cependafimpgbrtantes faiblesses. Les rendements et la
productivité par actif sont parmi les plus bas aonde. Les augmentations de production
enregistrées au cours des 20 derniéres sont passadun accroissement des superficies cultivées
gu’a une amélioration de la performance des exiloits agricoles.

La pénurie daliments est source de préoccupatixinéme. La sous- région dépend des
importations pour environ 19% de ses approvisiorergmen produits alimentaires. De plus, le
marché régional comprend plus d'un quart de midligle consommateurs, dont la plupart
comptent sur les importations pour leur approvisenent alimentaire.

Les stratégies nationales de développement , eisspet mises en ceuvre au cours des derniéres
années, a la faveur des programmes d’ajustemerttwstel, ont accentué le cloisonnement des
politiques agricoles nationales et, de ce faitragg leur faible articulation avec celles qui sont
entreprises au niveau sous régional. En plus, cksgpes agricoles ont souvent été élaborées
sans la participation des acteurs socioprofessisraiede la société civile. De ce fait, elles ont
souvent abouti a des plans d’action, a des progesmeh a des projets partiellement mis en
ceuvre. Cette situation a constitué une entrave ahjectifs de la politique agricole de la
CEDEAO a savoir, 1) atteindre la sécurité alimentaR) augmenter I'emploi dans les zones
rurales et 3) améliorer 'intégration aux marcheésssrégionaux et internationaux.

Plusieurs autres contraintes empéchent l'agrielaes pays de la CEDEAO d'arriver a un
niveau de productivité et de compétitivité suffisapour atteindre leurs principaux objectifs de
développemenOn peut citer

» les contraintes purement agricoles, qui peuvenhgdraselon les cultures, les pays, les
zones geographiques et le niveau de développemerays de la région, mais qui, pour
I'essentiel, sont en liaison avec :

- le faible potentiel de production du matériel gémét
animal et végétal,

- impact défavorable des stress sur la performades
variétés et races vulgarisées : stress biotiquesedies, viroses, maladies
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fongiques, etc.) et stress abiotiques (aciditéjnis@dl toxicité ferrique,
sécheresse, etc.);

la forte pression exercée sur I'environnement daom
ensemble, et en particulier sur les ressourcestigars, les sols et les
ressources hydriques,

la pression fonciéere;

les difficultés relatives a la commercialisatiors d@mences
et des produits agricoles ;

les faibles niveaux d’adoption des nouvelles tetiigies par
les paysans, soit parce que les solutions dispesitg sont pas adaptées a leurs
contraintes, soit parce gque I'acces a la techneltair est difficile a cause de
la faiblesse des dispositifs de vulgarisation, rdedfert des technologies et de
communication et des co(ts élevés de I'adoptiomdeselles solutions.

» les contraintes techniques transversales, telles qu

la faiblesse des capacités humaines et matérielles;

le niveau insuffisant de recherche fondamentabpptiquée
sur la biodiversité locale et la transformation pesduits agricoles;

I'inadaptation des systémes d’exploitation agricole

la faible performance des systémes semenciers.

» les contraintes d'ordres politique et institutiohmemme:

inadéquation de [I'environnement économique pour
I'utilisation optimale des innovations techniques;

la faible coordination des initiatives en coursisida sous
région, en faveur du secteur agricole;

le niveau encore faible de la coopération entre les
organisations régionales (UEMOA, CEDEAO, CILSS, GBRNECARD,
etc.) dans la mise en ceuvre des programmes agricole

inadéquation des législations nationales et négies
couvrant le secteur agricole (telles que celleatikgls a la protection des
végétaux, aux semences et aux OGM);

le faible niveau de mobilisation du secteur privéns
certains domaines nouveaux tels que la biotechi®légpnstat paradoxal
guand on sait que c'est le privé qui a contribu@80% a I'essor de la
biotechnologie dans le monde, au cours des 20atemannées);

Mais, le potentiel agricole de I'Afrique de I'Ouesstt toujours largement sous exploité. L'Afrique
de I'Ouest jouit d’'une diversité d’écosystémesestd fait, d’'une possibilité d’offre d’'une gamme
de produits agricoles. Ses ressources en terreésmmines : 284 millions d’hectares de terres
arables et de jachéres, 215 millions d’hectarespéirages, notamment dans les zones
Sahéliennes et Soudano- Sahéliennes, et plus dmillibns d’hectares de terres irrigables.
Environ 24,6 % des terres arables sont actuelleragploitées; ce qui correspond a environ
deux hectares par habitant rural. Il reste un pieled’environ 1,6 hectare par actif rural. Des
terres irrigables, seules 10 % ont été aménagdaasiaaiziculture et la culture maraichére. La
sous- région peine a intégrer les innovations teldgiques dans son systéme de production
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agricole et n'arrive pas de ce fait, & profiter demntages que ces technologies peuvent lui
apporter, particuliérement pour augmenter la prodt€ et la compétitivité de ses produits et
préserver I'environnement.

2.2. Le rble de la Biotechnologie
2.2.1 Les possibilités offertes

Bien gu’elle ne soit pas une panacée en soi, llegipbn de la biotechnologie peut compléter les
pratiques agricoles plus conventionnelles et apportine contribution importante a
I'accroissement de la production agricole danp@®s en voie de développement.

Dans l'espace de la CEDEAO, le développement decetherche et de I'application de la
biotechnologie peut aider, de maniére significativéaire face a plusieurs contraintes qui pesent
sur le secteur agricole. Il peut aider a la résmutle certaines contraintes d’ordre purement
agricole mais aussi, par un effet d’entrainementridmier a i) la réduction de la pauvreté par
laugmentation du revenu des agriculteurs et deweéirs, ii) 'amélioration de la sécurité
alimentaire, grace a 'augmentation des rendemetngsl’amélioration de la qualité nutritive des
produits agricoles, iii) la protection de I'envireement au moyen d’une réduction trés sensible de
I'utilisation des pesticides et engrais, iv) laatién d’emplois a travers le développement de
nouvelles opportunités d’'affaires et le développsinde nouvelles entreprises, (v) I' amélioration
de la condition des femmes par la création d’erspdains leurs secteurs d'activités.

Les études réalisées par le CORAF/WECARD ont mamtie les biotechnologies peuvent étre
d'un apport considérable en agriculture et en prbdo animale, notamment pour: i) le
développement des vaccins et des outils de diagnpstur la prévention et la gestion des
épidémies; ii) le développement des technologies midtiplication in vitro des plantes
alimentaires et des ressources forestiéres pouressie ravitaillement régulier des paysans en
semences et soutenir les programmes de reboiseiidhitilisation des marqueurs moléculaires
pour l'accélération des programmes de sélectiogtggre et; iv) I'exploitation de la transgénése
pour régler des problémes que I'amélioration géueétitraditionnelle n'a su résoudre. De méme,
en matiére d'environnement et de ressources natjrdes possibilités identifiées sont: i)
l'utilisation des biotechnologies pour I'évaluatida conservation et l'utilisation durable de la
diversité biologique; ii) une meilleure connaissales microorganismes des sols africains pour
I'amélioration des procédés de dépollution et kige durable des sols et; iii), I'exploration de |
biodiversité pour la lutte biologique (biopestiddeentomovirus, etc.). Dans le secteur de
l'industrie agroalimentaire, la principale potelitga identifiée concerne I'amélioration des
performances des microorganismes dans les protéatéshnologiques et dans la production et
la valorisation des substances biologiques a helégir ajoutée.

La sous- région posséde des atouts sur lesquelsl@lra batir. En effet, les différentes études
faites en Afrique de I'Ouest montrent que I'espdeda CEDEAOQO dispose d’'un énorme potentiel
en biodiversité, socle indispensable pour un dfpement durable de la biotechnologie. Cette
biodiversité couvre toutes les zones agro- clinugsqde la sous région et renferme de nombreux
génes d'intérét agricole (génes de résistance ankaintes biotiques et abiotiques, génes qui
permettent la création des variétés et races peafttes et adaptées aux différentes conditions
agro- climatiques de la région, macromoléculegsifiour la fabrication de biopesticides, sources
de biocarburant, etc.). Ainsi, le développemenndharché des semences végétales et animales,
des vaccins pour le bétail, des produits pharmapezs, etc., est largement possible dans la sous
la région, sion arrive a capitaliser le potentjiaé cette biodiversité lui offre.
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Par ailleurs, la région dispose d’'une base sciguéf et technique, certes insuffisante, mais a
méme de permettre l'initiation d’'un processus deetldbpement du secteur, aux niveaux des
pays et de la sous région.

La recherche-développement ainsi que les prodsstssi des biotechnologies conventionnelles,
notamment la sélection assistée par marqueurs olaiéss, la culture des tissus, la production de
vaccins et I'insémination artificielle, ont été gties dans la sous- région. Cependant, leur niveau
d’adoption varie d’'un pays a l'autre. Elles ontmér d’améliorer la productivité des cultures et
des animaux.

La biotechnologie moderne, par contre, est sumeemée sous l'impulsion de la collaboration
entre les acteurs nationaux et les sociétés mtittirdes. L'accent pour l'instant est mis sur la
commercialisation et I'industrialisation. Le BurkirFaso est le seul pays de la sous- région a
procéder a I'expérimentation du coton transgénigotonBt), et il en est a plus de trois années
d’essais en champ isolé.

L'une des principales initiatives sous-régionalassile domaine des biotechnologies agricoles a
été le Programme de Soutien a la Biotechnologiecaty (ABSP) coordonné par la Cornell
University et financé par 'USAID. L'objectif de garogramme est de renforcer les capacités en
biotechnologie agricole des SNRA africains, a trave

» la sélection raisonnée et la mise a dispositiooetains produits issus de la manipulation
génétique;

e le développement d'un «ensemble de mesures de cmafisation des produits
biotechnologiques », pour faciliter leur accés producteurs,

* le renforcement des capacités des chercheurs, ndiesataurs des institutions de
réglementation, des vulgarisateurs, des décidewhs grand public;

« l'amélioration de la capacité de prise de décisiéciairée et en connaissance de causes
des décideurs.

Actuellement, des travaux dans le cadre du prajet menés au Mali, au Ghana et au Nigeria,
pour améliorer la résistance de la tomate a la di@lde I'enroulement jaunissant des feuilles
(TYLCV), qui est une importante contrainte a lagarction de la tomate dans la sous- région.

Malgré toutes ces initiatives, I'adoption de la tbihnologie moderne dans l'espace de la
CEDEAO est encore timide. Il reste encore beaucduUpire pour tirer meilleure partie des
avantages de la biotechnologie, en particulieadsdtechnologie moderne.

2.2.2 Dispositif de Biosécurité nécessaire

La biotechnologie conventionnelle est utilisée deples décennies dans la sous région, sans
susciter de controverses et sans étre préalablespentise a une quelconque autorisation. Par
contre, en dépit des avantages qui en découleatérdement de la biotechnologie moderne
souléve des préoccupations quant aux effets pesdlles organismes transgéniques sur la santé
et sur I'environnement.

Ces préoccupations ont été a l'origine de plusiaitisitives. Au niveau mondial, la plus grande

initiative sur le renforcement des capacités ersémarité est appuyée par le Fonds pour
I'Environnement Mondial (FEM), et mise en ceuvre [@Programme des Nations Unies pour
I'Environnement (PNUE), le Programme des Nationgebpour le développement (PNUD) et la

Banque Mondiale.

Cette initiative vise a établir et a mettre en ceudas cadres de Nationaux Biosécurité (CNB) qui
sont conformes au Protocole de Cartagena sur s&tuwité. Plus de 120 pays, dont les pays de
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I'espace CEDEAO, sont impliqués. Ce protocole dher& garantir un niveau adéquat de sécurité
dans le transfert, la manipulation et l'utilisatidi©rganismes Vivants Modifiés (OVM) issus de
la biotechnologie moderne. Les effets défavoraklast pris en considération, tout en tenant
compte de la préservation et de l'utilisation digabde la diversité biologique, ainsi que des
risques pour la santé, avec un accent en particulieles mouvements transfrontalfeBien que
tous les pays de I'espace CEDEAO prennent partgrajet, certains jusque la, n'ont pas ratifié
le Protocole de Cartagena sur la biosécurité.

Au fur et a mesure que les pays de I'espace CEDE&@enchent sur les questions de biosécurité
lies a la biotechnologie moderne, ils font faa#ea défis de plus en plus nombreux. Ces défis
concernent :

» la promation d'un cadre réglementaire caractéradatransparence et la stabilité;

» la responsabilisation et I'implication des actedasis la prise de décision afin d’obtenir
la confiance du public;

* I'harmonisation de la réglementation en biosécusiéec les systemes actuels de
réglementation sur la sécurité des aliments, legerees, les exigences phytosanitaires,
I'importation et avec d’autres dispositions lédiisias ou réglementaires appropriées;

De méme, il est nécessaire d'établir des critefascdptabilité afin d’'atténuer les risques au
profit des avantages et ainsi, arriver a un éqeildntre la productivité et la durabilité.

2.2.3 Initiatives en cours pour le développemens dotechnologies et de la Biosécurité dans
I'espace CEDEAO

L'application des nouvelles technologies (y commles biotechnologies) a I'agriculture et a la
production alimentaire et les préoccupations exgeisnpar la société civile, au sujet des risques
possibles pour la santé et pour I'environnement,formé un théme de discussion lors d'une
conférence qui a eu lieu a Sacramento aux Etats-(FhiU.) en juin 2003. La conférence a
accueilli 112 ministres responsables de I'agriceltule I'environnement, de la santé et de 'eau
en provenance de 117 pays. Les discussions oné gort les besoins des pays en voie de
développement, et des recommandations ont été Féeswupour l'accés aux nouvelles
technologies agricoles et alimentaires dans ledbugaliser les objectifs du Sommet mondial de
I'alimentation, & savoir réduire la faim de moitiéns le monde d'’ici 2015.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de ces recomtimarslaune conférence régionale pour
I'Afrique de I'Quest s'est tenue en juin 2004, aa@adougou (Burkina Faso). Elle avait pour
théme «la maitrise des sciences et technologiesuerd’accroitre la productivité agricole en
Afrique : perspectives ouest- africaines ». Cetteférence a fait ressortir la nécessité d'établir :

« un systéme d’information publique sur les biotedbgies par les Etats d’Afrique de
I'Ouest;

* un partenariat entre les institutions Ouest Afrieaide recherche et leurs homologues du
Nord, en particuliers celles des Etats- Unis d’Ainée, en matiére de sciences et de
technologie agricoles;

e un centre ouest africain de biotechnologie.

La conférence a également pris les décisions sidgan

! La terminologie OVM est utilisée dans ce docunpmitr désigner tous les organismes
génétiguement modifiés (OGM) qui pourraient se pggp naturellement lorsqu’ils sont introduits dans
environnement.

PLAN D’ACTION POUR LE'DEVELQPPEMENT DE LA BIOTECHNDOGIE ET DE LA 11
BIOSECURITE DANS L’ESPACE CEDEAO



e organiser une conférence ministérielle sur les eblmiologies sous I'égide de la
CEDEAO a Bamako, afin d'adopter un plan d'action upopromouvoir les
biotechnologies et harmoniser la réglementatiorasbiosécurité;

« institutionnaliser une conférence ministérielle $&s biotechnologies en Afrique de
I'Ouest, comme premiére mesure en vue de la créafione conférence des ministres
africains sur les biotechnologies.

A d’'autres égards, les ministres ouest africaisporsables des sciences et de la technologie ont
organisé, sous I'égide de la CEDEAO, une confé@enébuja, au début du mois de novembre
2004. Les discussions ont porté sur le theme dgidature et des biotechnologies. Lors de la
conférence, les ministres ont fait les recommandatisuivantes en ce qui concerne les
biotechnologies :

+ etablir des centres d'excellence dans des domaipesritaires, comme les
biotechnologies, ou les Etats membres ont des agastcomparatifs;

» promouvoir la recherche-développement la sous négfin de générer des innovations
adéquates en biotechnologie pour soutenir et stinfiidustrie des biotechnologies;

e promouvoir I'acquisition et la commercialisation bietechnologies reconnues dans les
domaines pertinents;

e encourager la collaboration avec le secteur pritéles agences nationales et
internationales pertinentes pour stimuler I'indigsttes biotechnologies;

» promouvoir le renforcement des capacités pour as$adoption des biotechnologies et
la mise en ceuvre de la biosécurité de maniéreaeéic

Le CORAF/WECARD, avec I'appui de la United StategeAcy for International Development
(USAID), a amorcé un processus en 2004, qui a ndetiélaboration d’'un programme sous
régional. Celui-ci est axé sur l'intégration déstéchnologies, avec la mise en place d’'un cadre
pertinent de biosécurité , aux activités de redieeactuelles, de facon & contribuer a la résolution
des problémes agricoles dans la sous région deemaasiire et rentable.

Plusieurs autres initiatives en faveur de la regher développement en biotechnologie et

biosécurité agricoles sont en cours dans la saieréCes initiatives ont été développées avec
I'appui des agences de coopération bilatéralesgéamne, Américaine et Japonaise, ainsi que les
institutions financiéres internationales comme &n@ue Mondiale, les Fondations Rockefeller et

McKnight.

De méme, les instituts du Groupe consultatif PatRécherche Agricole Internationale (CGIAR)
qui opéerent en Afrique de I'Ouest, ménent des tiavdans le domaine de la biotechnologie en
vue d’'améliorer la productivité agricole.

Ces initiatives ont pour objectifs principaux de :

» renforcer la capacité des systémes nationaux demewe agricole (SNRA), pour mettre
au point des produits biotechnologiques;

« établir les conditions favorables a leur adoptioar pes utilisateurs ou pour la
commercialisation et;

» créer les conditions favorables au développementipositifs nationaux et régional de
Biosécurité.
Le Programme sur les Systémes de Biosécurité (Rg8)ement sous financement de I'USAID,
constitue un exemple d’initiative pour apporter tigsonses a ces préoccupations dans trois pays
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de la sous région : le Nigeria, le Mali et le Gha@a programme vise le renforcement des
capacités des pays impliqués pour:

» la prise de décision en matiére de biosécuritéisarbase scientifique et;
* lamise en ceuvre des mesures de biosécurité pappneche nouvelle.

Il vise aussi a aborder avec plus d'efficacité iasécurité dans le cadre d'une stratégie de
développement durable, axée sur la croissance Buque, le commerce et l'atteinte des
objectifs environnementaux. Les activités envisagéent regroupées dans les composantes
suivantes :

« ['élaboration des politiques;
» la conception d’'un mécanisme de fonds compétitifinencement de la recherche sur la
biosécurité;
» e soutien a la confection des paquets (packagesjesdures réglementaire;
* I'appui au systéme de communication relatif & uséé des aliments et;
» le renforcement des capacités.
En outre, plusieurs ONG s’impliquent dans desastivisant :

« la participation du public dans la prise de décisbtmncernant la biotechnologie et la
biosécurité et;
* la communication et I'accés a I'information de tmmites parties intéressées.
C'est le cas des ONG telles que I'Internationalvi®er for the Acquisition of Agro- biotech

Applications (ISAAA), AfricaBio et le Forum des pies prenantes en biotechnologie agricole
(ABSF). Elles s’efforcent d’atteindre un ou plusi®des objectifs suivants :

» partager avec les acteurs concernés, les infornsati@écentes disponibles sur la
biotechnologie,

» établir un réseau des institutions et organisafpms cet objectif.

Le programme sous-régional du CORAF/WECARD, leomamandations de la conférence des

ministres responsables des sciences et de la fegimale Ouagadougou, au Burkina Faso, les
possibilités offertes par les différentes initiaévdans la sous région, ont formé la base des
discussions de la conférence ministérielle suidsebhnologie dans I'espace CEDEAO, qui a eu

lieu en juin 2005 a Bamako, au Mali.

La conférence de Bamako a formulé une série dem@emdations et demandé a la CEDEAO, de
concert avec le CORAF/WECARD et le CILSS, d'élabatede faire circuler, un plan d'action
détaillé sur :

« ['application des biotechnologies,
» l'approche régionale de la biosécurité et
e la communication.

Ce plan doit comporter les objectifs, les résultdtendus, les activités, les impacts attendus, les
bénéficiaires, les colts, les réles et les respmiitéa des acteurs, ainsi que le calendrier demis
en ceuvre.
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3. LE PLAN D’ACTION

3.1. Défis
L’agriculture ouest africaine fait face a troisidgdrincipaux, a savoir :

» l'accroissement de la productivité et de la contjwig agricoles pour répondre aux
besoins en approvisionnement alimentaire d’'une latipn ouest africaine sans cesse
croissante et trés urbanisée, et pour augmentesgtesus des paysans;

» la promotion du développement agricole durableegarit compte des enjeux sociaux et
environnementaux;

» I'établissement de systémes institutionnels effisaclans la région pour faciliter la
diffusion auprés des producteurs de variétés deqiaet de races animales améliorées, y
compris de celles issues de la biotechnologie.

Accroissement de la productivité et de la compéitifi agricoles

Le taux élevé de la croissance démographiquedsdortir la nécessité d’améliorer la production
agricole. Cependant, contrairement aux années g@gssgtte amélioration ne peut plus étre faite
en comptant sur 'augmentation des superficiesvéds a cause de la rareté croissante des terres
arables. Dans ces circonstances, I'applicationadeidtechnologie a I'agriculture offre d’autres
possibilités technologiques pour accroitre la potidn par unité de surface et abaisser également
les colts des intrants, contribuant ainsi a la géiwd du revenu, a I'amélioration de la nutrition

et a la conservation des écosystemes naturels.n@ape il existe plusieurs contraintes a
I'application, a grande échelle, des biotechnolegigricoles dans I'espace CEDEAO. Les plus
importantes concernent :

» la capacité limitée des ressources humaines etastaour appliquer la technologie;

 le manque de ressources financieres et matérigilms mettre en ceuvre les
biotechnologies prometteuses au-dela des projetepiet;

« les faibles niveaux de sensibilisation des paysang avantages possibles des
biotechnologies, limitant leur adoption.

Pour faciliter I'application des biotechnologiesl’agriculture dans I'espace CEDEAO, il est
nécessaire d’améliorer les capacités tant natisrile sous-régionale, y compris les besoins en
infrastructure, I'amélioration de la collaboratientre la recherche et les utilisateurs finaux. De
nombreux pays dans la sous- région ne disposentepasssources suffisantes pour développer
leur propre capacité de recherche en biotechnologiede formation aux applications des
biotechnologies. Ce manque pourrait étre comblélpaoopération et les partenariats dans la
sous région. Avec le développement des organisatEmus-régionales et des réseaux de
recherche agricole ayant des mandats sur des ahdicifique, il est plus facile d'explorer les
opportunités des plates-formes régionales pourdm@tion des biotechnologies.

De maniére spécifique, les améliorations sont rs&bess dans les domaines suivants :

e Les mécanismes sous-régionaux d’'établissement deritgs pour identifier les
principales contraintes a la production et les pitsdspécifiques qui pourraient bénéficier
des opportunités offertes par la biotechnologie;

» Des partenariats entre les secteurs public et pidwis I'application des biotechnologies
et le renforcement de la capacité des ressouraesaihas et de l'infrastructure dans la
recherche et I'application liées aux biotechnolepie
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e La coopération internationale nord-sud dans le doenale la biotechnologie pour
garantir une application efficace;

* La mise en réseaux des laboratoires nationauxnttesed’excellence en biotechnologie
dans la sous- région ainsi la mobilisation de laspora dans la mise en ceuvre de
programmes de biotechnologie;

» La capacité de communication et de vulgarisatianiuigtitutions régionales.

En vue d'accroitre la productivité pour contribusrec efficacité au développement, il faut
améliorer I'accés au marché des produits agriatlafique de I'Ouest. Les marchés régionaux
et I'intégration de I'agriculture ouest africaine marché international doivent faire I'objet d’'une
promotion par:

» le renforcement des systémes de réglementatiom lat@démarche qualité des produits;
» [I'élimination des obstacles au commerce;

» la résolution des questions relatives aux droitpagpriété intellectuelle de maniére a
promouvoir le développement technologique en tenantpte des contextes et des roles
socio- économiques multiples de I'agriculture.

Promotion du développement agricole durable

Ce deuxiéme défi a trait a la promotion du dévedoppnt agricole durable en tenant compte des
enjeux sociaux et environnementaux. Au niveau §atiaut déployer des efforts pour inverser
la tendance a la paupérisation du secteur agriafolede faire de la zone rurale un milieu de vie
attrayant. Quant au niveau environnemental, lestsffloivent se concentrer sur la promotion de
la gestion durable des ressources naturelles toutlimitant au minimum I'impact
environnemental de I'agriculture.

Ces efforts doivent viser I'application des bioteclogies pour développer et diffuser des
variétés végétales et animales améliorées qui pecoatribuer au développement durable. Cela
se fera a travers I'élargissement de la base ggr@tans I'objectif d’améliorer la résistance aux
ravageurs, aux maladies et a la sécheresse. Ibgiera une réduction notable de I'utilisation des
produits agrochimiques qui, tout en minimisantrisques de toxicité et 'amélioration de la santé
humaine et des écosystemes, permettra de:

e augmenter les rendements;
e assurer une intensification durable de I'agricetur
» réduire I'expansion dans les régions marginales et;

» accroitre la productivité globale.

Mise en place de cadres régionaux efficaces

Le troisieme défi concerne I'établissement de misoags institutionnels régionaux adéquats et
efficaces pour garantir 'accés aux nouvelles tetdgies agricoles, dont celles émanant des
biotechnologies. Pour relever ces défis, des anadlims s'imposeront aux systémes semenciers
actuels et a la réglementation régissant la praatuyct'utilisation et la commercialisation des
semences. Cela doit prendre en compte les consaiérdiées a la biosécurité en ce qui concerne
les semences et les plantes et animaux transgéniQeeplus, la question de la biosécurité doit
étre considérée a I'échelle sous régionale potilitéada circulation et la commercialisation des
produits biotechnologiques en vue de préserver datés humaine et animale, ainsi que
I'environnement. Cela permettra aussi de :
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* réduire les disparités entre les systémes régleinesnationaux;

» renforcer les capacités des institutions nationddes les domaines de la surveillance, de
I'inspection et de la gestion des risques;

« améliorer les capacités scientifiques et technigiigluation des risques et;

» renforcer la capacité en matiére de prise de aégigians la sous région.
3.2 Objectifs du Plan d’Action
3.2.1 Objectif Principal

L'Objectif principal du Plan d’Action est de promair la Biotechnologie dans I'espace
CEDEAO afin de contribuer a l'atteinte des objectile la politique agricole CEDEAO
(ECOWAP) : recherche de la sécurité alimentairealble; développement économique et social
et réduction de la pauvreté dans les pays membres.

3.2.2 Obijectifs Opérationnels

Pour promouvoir les biotechnologies dans I'espaBE®EAO, le Plan d’Action s’assigne trois
objectifs opérationnels:

» développement de produits biotechnologiques pouéliarer la productivité et la
compétitivité agricoles et gérer durablement lasaarces génétiques;

» développement d'une approche régionale de la hioséc

* mise en place d'un mécanisme d'orientation, dedination et de suivi- évaluation du
Plan d’action.

3.2.2.1 Objectif opérationnel 1 (O01) : Développetes produits biotechnologiques dans
I'espace CEDEAO pour améliorer la productivité et b compétitivité agricoles et
gérer durablement les ressources génétiques

Le développement de la biotechnologie dans I'esziEBEAO dans I'objectif d’améliorer la
productivité et la compétitivité agricoles et deegéde maniere durable les ressources génétiques
est conditionné a la réalisation de deux résuttakeipaux :

« la promotion effective de I'application de I'oubiotechnologique dans les programmes
nationaux et régionaux de recherche et développeaggicoles;

 la mise en ceuvre d'une coopération régionale eflficalans le domaine de la
biotechnologie.
Résultats attendus et actions proposées

Résultat 3.2.2.1.1 : L'application de la biotecluuyié est promue dans I'espace CEDEAO

Pour promouvoir I'application de 'outil biotechmglique dans I'espace CEDEAO et stimuler son
acquisition progressive et durable par les institgt de recherche nationales et régionales, le
PADBA met en ceuvre un certain nombre d’actionsripaines, a savoir :
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» développer un cadre d’identification des prioritissrecherche agricole, en se basant
sur une analyse quantitative économique;

* encourager le partenariat public- privé dans le @lom de Il'application de la
biotechnologie moderne a I'agriculture;

» promouvoir ['utilisation de la biotechnologie dar&grobusiness comme une
opportunité d'affaires;

» renforcer les législations phytosanitaires natiesial

» améliorer les systémes semenciers nationaux;

« former des acteurs (scientifiques, techniciens atriatoire et de champ), dans les
aspects de la biotechnologie;

» promouvoir I'utilisation des techniques plus pemnfiantes de la biologie moléculaire
dans les programmes de recherche pour réduire degamtes sur la production
agricole;

» institutionnaliser I'évaluation des impacts des duits issus de la biotechnologie
moderne;

« renforcer les régimes relatifs a la Pl existantsdes Etats membres.

Action 3.2.2.1.1.1 : Développer un cadre d’idensfion des priorités de recherche agricole, en
se basant sur une analyse quantitative économique.

Les analyses du CORAF/WECARD ont permis d'identifies principales contraintes
agronomiques qui pésent sur la production agriebEnimale dans I'espace CEDEAO, ainsi que
les solutions biotechnologiques (disponibles owgetbpper) qui pourraient étre utilisées pour
leur faire face. Cependant, les tentatives d'étatds priorités régionales se sont heurtées aux
intéréts particuliers des différents blocs éco-ggéphiques de la région.

En ce qui concerne les solutions biotechnologiglisponibles, la définition des priorités en
matiére de transfert de technologies a été retatwe facile, car elle a tenu compte des facteurs
suivants :

- la capacité actuelle des pays et de la régiors adepter;
- le potentiel d’'impact immédiat de ces technologies;
- I'existence d’'un mécanisme de transfert de la teltgie.

Ainsi, le développement des techniques de cultareitro, d'insémination artificielle et de
production des vaccins, par exemple, est consiciiméme la premiére priorité. L'application de
ces technologies devrait étre renforcée dans lidiatépour que leur impact potentiel sur la
productivité et la compétitivité agricoles soit nmaal. En méme temps, il est aussi important que
d’autres solutions biotechnologiques disponiblesrp@soudre certaines des contraintes de la
région (les OGM par exemple) puissent étre test¢amlidées afin que les conditions de leur
transfert en milieu paysan soient dés maintenadiéds et maitrisées.

A moyen terme (de 0 & 5 ans), ce sont les techiesidupsées sur I'utilisation des marqueurs
moléculaires pour accélérer les programmes dets#legénétiques, de défense des cultures, de
gestion durable des ressources naturelles et 8eetn, qui devront étre développées.

A long terme (au-dela de 5 ans), toutes les tecys qui tirent un avantage de la biologie
moléculaire et cellulaire ainsi que de [linformakk (génomique, génie génétique,
bioinformatique, etc.) devront étre promues darrédgon.
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Le flux des investissements devrait donc suivrgnadient en relation avec le développement de
ces biotechnologies. Cependant, il faudra procéderun déploiement stratégique des

investissements pour que, dés maintenant, les itépate la région commencent aussi a étre
renforcées pour les biotechnologies dites de meyéong terme.

Ainsi, le PADBA, de concert avec les initiatives @@ORAF/WECARD et du NEPAD,
contribuera au renforcement des capacités magsjdihanciéres et humaines des laboratoires et
institutions de recherche clés de la sous- régfoncar’ils puissent, chacun en fonction de ses
avantages comparatifs, contribuer a développemlieqtion de la biotechnologie dans les
programmes régionaux et nationaux.

Les difficultés de I'identification des priorité®mmencent lorsqu’on doit établir une liste des
cultures ou des races prioritaires de la régioun@’part, et une liste des contraintes prioritaires
qui pésent sur ces ressources. La multiplicité @mssystémes et des priorités nationales en
matiére agricole rend la tache trées compliguée.CQRAF/WECARD a établi une liste de
contraintes et de ressources prioritaires qui restgroversée, car certains pays de la zone
tropicale humide de la CEDEAO ne s’y retrouvent. phg’a donc un besoin pressant pour la
CEDEAO de combler les insuffisances des initiatipgicédentes et de définir un mécanisme ou
une approche scientifique pour identifier les ptés; en tenant compte des critéres aussi divers
gue la croissance économique, le bien-étre sodal,qualité de I'environnement, le
développement des capacités, les impacts potergtels

La définition des priorités d'investissement swg ®ntraintes et les ressources doit intégrer les
facteurs qualitatifs tels que: i) I'existence delutons biotechnologiques aux contraintes
identifiées; (ii) I'utilité de passer par la biokewlogie pour résoudre la contrainte; iii) la qtgali

et la représentativité des acteurs interrogés judéfinition des priorités; iv) I'opportunité
d’adopter une solution biotechnologique dans leedr global de la politique de développement
des pays et de la région; v) 'adéquation avectawsentions internationales (Convention sur la
diversité biologique, Protocole de Cartagena, ®rainternational sur les ressources
phytogénétiques, Objectifs de développement diéndlle, etc.).

L’analyse quantitative, elle, doit intégrer deseadp tels que : i) le potentiel de production etel
la masse critique des paysans ou éleveurs impldmés le développement d’'une ressource; ii) le
marché potentiel (offre, demande, régles du comeeitc.).

Il apparait ainsi que I'établissement des prioritsvestissement en matiére de biotechnologie,
en ce qui concerne les contraintes et les resspuderait étre effectué par des experts en
analyse économique. Le PADBA de la CEDEAO refeexd&rience qui a été réalisée dans la
zone ASARECA en commettant I'lFPRI a mener une &tsichilaire dans la région. Cependant,
cette étude devra prendre en compte les différeages- écologiques ainsi que toutes les
ressources génétiques (animales, végétales hqliestietc.) de la région et établir les priorités
pour chacune d’elle, avant de mettre en éviderxprierités générales et les besoins conséquents
en renforcement des capacités.

Dans cet objectif, il s'agira de réaliser les at#w suivantes :

» réaliser une étude régionale, sous la directioGARAF-WECARD/ I'lFPRI ;

« faire valider techniqguement les résultats de I'étugar le mécanisme du
CORAF/WECARD;

» faire valider les résultats par les instances @& de la CEDEAO.
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Action 3.2.2.1.1.2 : Encourager le partenariat gablprivé dans le domaine de I'application de
la biotechnologie moderne a I'agriculture.

Une des caractéristiques principales du sectela Hmtechnologie moderne au niveau mondial,
c’est qu'il est soutenu a plus de 80 % par le segbeivé. Dans les pays développés, le secteur
public aussi est trés performant en matiere deereble fondamentale, mais I'essentiel des
ressources humaines et matérielles déployées peurdéveloppement des produits
biotechnologiques est pourvu par le secteur priinsi, beaucoup de produits qui sont
actuellement disponibles pour résoudre certainaaiotes de I'agriculture dans la région de la
CEDEAO ont été mis au point par des sociétés psiv@donsanto, Aventis, Syngenta
principalement).

L'adoption, par la région, des produits disponibtisvra donc passer dans lI'immédiat par
I'instauration d'un partenariat entre les instibais publiques et privées de I'Afrique de I'Ouest et
les détenteurs des produits biotechnologiques. &ogiréservant les intéréts des parties prenantes
(détenteurs, populations bénéficiaires, sociétélegjvce partenariat devra assurer que des
solutions idoines aux problémes de la région seadiajptées et adoptées. La CEDEAO devra
surtout veiller a ce que ce partenariat permette kbénéficiaires potentiels, d'accéder a
information sur les solutions disponibles, deiliter le transfert des technologies, de disposer
dans les meilleures conditions des itinérairesrigghes et des semences et d’avoir la possibilité
d’encadrement technique et de formation dans lesgshinitiales du transfert des technologies.
Dans le cadre d€onventions de recherche en Associatiavec les institutions de recherche
publiques ou privées des pays développés et lasesdnternationaux tels que ceux du Groupe
consultatif pour la recherche agricole internatiendllTA, ADRAO, ICRISAT, IFPRI,
BIOVERSITY INTERNATIONAL, CIAT, CIMMYT, etc.), ceuxrelevant des Nations Unies
(ICGEB, UNUI/INERA, etc.), ou de la Francophoniec.etes pays de la CEDEAO peuvent
stimuler le transfert progressif des technologtededa technicité.

Les analyses faites par le CORAF/WECARD indiquaimtsa que : « malgré la possibilité de
négocier pour transférer les produits transgéniguieavers des canaux de commercialisation et
les principes définis par TOMC, il n'est pas inginsable pour les pays africains de passer par les
structures privées pour se procurer des produita technologie des OGM. Le secteur public des
pays développés (les universités publiques encpéidr) est aussi détenteur de nombreuses
technologies et produits dont I'accés devrait @ttes facile aux pays africains que les produits
déja brevetés. Au besoin, il existe des ONG destesinde technologies telles que 'ISAAA et
I’AATF qui peuvent, a travers des conventions ed#étenteurs de technologies et avec I'appui de
certains bailleurs de fonds tels que la FondatiookBfeller ou la Gatsby Charitable Foundation,
aider les pays africains a assurer un transfestgdiapté a leurs réalités socio-économiques ».

Ainsi, il s'agira dans le cadre du PADBA, de:

* mettre en place, une interface d’échanges et deqiron de la biotechnologie (un
bureau régional) qui servira de porte d’entréefmartenaires potentiels et jouera le réle
d’intermédiaire entre eux et les instances de @étigolitique au niveau régional; ce
bureau sera chargé en priorité de soutenir legutishs et les initiatives régionales et
continentales du NEPAD, du FARA, du CORAF/WECARR, ItAAB, de la BAD et
de 'USAID, dans le développement des partenaeate le privé et le public;

» faire développer par les institutions comme I'AATFSAAA et des consultants, des
outils d’orientation & I'usage des décideurs paplieis et des opérateurs économiques de
la région (données sur les partenaires publicsrieépde la région, les partenaires
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internationaux bilatéraux et multilatéraux, lesduits biotechnologiques disponibles
pour la résolution des contraintes de I'agricultdaas la région, les institutions et pays
demandeurs de la sous région, etc.);

e organiser régulierement (au moins une fois par an)salon sur le partenariat en
biotechnologie dans la région afin de promouvoirsignature de conventions de
recherche en association entre les institutionsedeerche nationales et régionales de
la CEDEAO et les institutions partenaires (partersprivés intéressés et institutions
internationale du GCRAI et du systéme des Nationig$) etc.).

Action 3.2.2.1.1.3 : Promouvoir I'utilisation de lotechnologie dans I'agrobusiness comme une
opportunité d'affaires.

Dans la logique du développement du partenariat Eveecteur privé, la CEDEAO devra mettre
un accent particulier sur la mobilisation des orgations professionnelles de la région dans
I'objectif de susciter le développement de nougetipportunités d’'affaires. Le développement de
la recherche- développement en biotechnologie danségion doit aller de pair avec le
développement d’'un nouveau secteur économique iad@&érpar I'installation de PME et PMI
utilisatrices et productrices des produits biotedthgiques. L'appropriation de la technologie et
des avantages qu’elle peut procurer dépend de kilisgadion effective des financements
endogénes. Le potentiel du secteur est tel quep@ateurs économiques devront dés maintenant
participer & son essor et développer de nouveppsrtunités de création d’emplois et de plus-
value socio-économique.

Pour la CEDEAO, il est crucial d'initier des actooen direction des partenaires privés de la
région pour les sensibiliser a I'importance soaordmique du secteur, les mobiliser et les
amener a s'investir dans des programmes de rechdénleloppement et des activités
économiques liées au secteur de la biotechnolataes le double objectif de valoriser la
biodiversité et les ressources humaines localds etsoudre les contraintes de productivité et de
compétitivité de I'agriculture dans la région. Ddm<adre du salon annuel sur la biotechnologie,
elle devra organiser des rencontres de sensiilisat susciter des partenariats d’affaires. Pour
pérenniser son action, la CEDEAO mettra en plageaammission spéciale « business » dans le
cadre du mécanisme de coordination du PDBA.

Action 3.2.2.1.1.4 : Renforcer les législationstpkgnitaires au plan national.

Les échanges de matériel génétique, végétal ouahsimt a I'origine de I'introduction dans les
pays, de nouvelles maladies et nuisibles qui peilétea sources de baisse du rendement ou de la
gualité des produits agricoles. Les pays de la C&Dnt, dans leur grande majorité, développé
des systémes de contrdle des mouvements trandieont@du matériel génétique vivant ainsi que
des mécanismes de test et d’homologation des jplestiatilisés pour combattre les maladies des
plantes ou du cheptel. Cependant, rares sont issquaces systémes sont efficaces, et I'on peut
constater par exemple, que :

» les législations nationales ne sont pas renforeéematiere phytosanitaire ou ne sont
pas convenablement adaptées aux engagements desntioms internationales
relatives a la protection de I'environnement;

» les principes de quarantaine et de confinementtsempeu appliqués;

» les contrbles et I'exigence de certificats phytitsénes aux frontiéres sont sommaires
lorsqu'ils existent;
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« |utilisation des pesticides se fait de maniérevent anarchique et est a l'origine de
plusieurs drames humains et environnementaux;

» la pratique de la vaccination du bétail transhuneabfacultative;

* les mécanismes de suivi de I'application de laa#bgintation, lorsqu’ils existent, sont
inopérants.

Il apparait donc urgent, avec I'émergence de naweiaques potentiels, de pousser les pays a
renforcer leur dispositifs |égislatifs, institutivels et opérationnels afin d'assurer la sécurité

biologique au sens large et la biosécurité dansems restreint. Cela passe par I'adaptation des
|égislations nationales au nouveau contexte jusgitnternational et par le renforcement des

mesures incitatives et dissuasives sur la protedés végétaux et de I'environnement.

La CEDEAO, a travers les tribunes gu’elle posséldwyrait participer a la sensibilisation des
décideurs politiques sur la question et les aighar, la coopération technique et le soutien
financier, a renforcer les systémes phytosanitairear cela, elle :

. fera établir I'état des lieux et des besoins efforeement des capacités par
des consultants nationaux de ses pays membre;

. soutiendra les pays dans la rédaction de projeligiaationaux;

. plaidera pour I'accélération du processus au nivisudécideurs politiques,

notamment au cours des réunions ministérielleasBiotechnologie.
Action 3.2.2.1.1.5 : Améliorer les systémes seraesnau plan national.

Une des clés de vodte de I'adoption et de la vidgion des nouveaux produits agricoles est la
disponibilité réguliere des semences au niveawsgagmes agricoles nationaux. L'adoption des
solutions biotechnologiques passe aussi par c&tléd, mais elle pose des problémes singuliers
en plus de ceux qui ont été a l'origine de I'’écbed’adoption de plusieurs variétés améliorées
produites par les systémes de recherche nationainteenationaux de la région. En effet, la
faiblesse du dispositif officiel de distribution sisemences (par I'Etat ou par des producteurs
privés) est en général le point faible des poldé&de promotion des variétés améliorées par la
recherche, mais cette lacune est, quelquefois, ensde par la possibilité que les paysans ont,
eux méme, de constituer des semences pour lesefumampagnes (a partir de semences
traditionnelles). Or, a Iimage des semences hysridont l'utilisation a été un des moteurs
principaux de la révolution verte dans les payseltfppés, les semences des produits
biotechnologiques tels que les OGM ne sont padliséililes directement par les paysans : si la
nouvelle variété ne comporte pas de mécanisme igéaeétui empéche sa réutilisation, son
utilisation comme semence doit étre autorisée @aropriétaire de la variété qui en détient le
certificat d’obtention.

Ainsi, au niveau des pays qui veulent adopter teslyits biotechnologiques tels les OGM, il
faudra, en plus du renforcement du secteur semetlagsique, prendre des mesures spécifiques
en liaison avec la distribution des semences OGRkla Guppose qu'auparavant, les autorités
politiques aient mis place au niveau national, idestutions ou des mécanismes qui permettent
de faciliter les négociations avec les détente@s abtentions végétales et des brevets ainsi
gu'avec les opérateurs économiques nationaux dielsedes semences, sur les conditions de
leurs utilisations et réutilisations par les pagsan

Pour les autres produits biotechnologiques commex desus de la culture des tissus,
I'amélioration de la distribution du matériel depiation (rejets de bananiers ou d'ananas, plants
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de cacao ou de palmier, etc.) passe par la misplage d'un réseau de multiplicateurs
secondaires et de distributeurs autour de petitggsu de culturein vitro ou se feront
I'assainissement et la multiplication primaire dégo plants. Il va sans dire qu’'une action de
formation de ces producteurs et distributeurs dpxéaéder leur mise en action et qu’il faudra par
une action volontaire, soutenir le développemertedepetites PME.

Pour la CEDEAO, le probleme dépasse le cadre desidres, car leur porosité fait que toute
solution que I'on voudrait proposer se devra d'éégionale. Il s’agira cependant d’appuyer les
initiatives nationales afin de mieux coordonnerdeions au plan régional.

Ainsi, au niveau des pays, les activités a menesisteront a :

. organiser des cours de perfectionnement des agbenspaux de la filiere
des semences (autorités administratives, scieméiig producteurs primaires et
secondaires et distributeurs de semences, ONG wdogpement, journalistes, etc.)
sur:

les législations nationales en matiere de semestads biosécurité;
les tests et procédures d’homologation des variétés

le contrble de la qualité des semences;

la multiplication et la distribution des semences;

la gestion des semences OGM,;

le suivi des mesures phytosanitaires et de biogérur

O O0OO0OO0OO0Oo

. faire I'état des lieux et des besoins en renforecegrdes capacités du secteur
semencier par des consultants nationaux des paybres;

» faire accélérer I'adoption et la mise en ceuvreatire réeglementaire harmonisé sur les
semences de la CEDEAO;

» soutenir des groupes de travail internes pour daaton de stratégies nationales de
renforcement du secteur semencier;

* mettre en place un mécanisme de plaidoyer pour &depays a mobiliser des fonds
(auprés de la FAO, du PNUD, des fondations, etades ressources humaines (ONG
et coopération technique bilatérale et multilagralour le développement des réseaux
de distributions des semences au plan national,

e appuyer les pays dans les négociations pour fatibn équitable des produits
biotechnologiques, dans le cadre des partenatidigpprivé;

Actions 3.2.2.1.1.6 : Former les acteurs en biotedbgie.

Le développement des ressources humaines esoliéprincipale en matiére de renforcement
des capacités de la région en biotechnologie. bedeé qui y ont été menées ont clairement
identifié cette contrainte comme étant la plusesé&sge, car méme dans les pays ou il existe un
minimum d’infrastructure de recherche, le maillaibfe reste la masse critique de chercheurs, de
techniciens et de gestionnaires de la recherchH#atechnologie. Dans de nombreux pays de la
CEDEAO (le Bénin, le Burkina Faso, la Céte d’lvoite Ghana, le Mali, le Nigeria, le Sénégal,
par exemple), les universités ont déja introduihsddes programmes d'études des filieres
classiques (génétique, biochimie, etc.) des moderdesiologie moléculaire et en biotechnologie,
mais peu d’entre eux ont développé une filiere igfiéée dans le domaine.
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Dans une approche progressive, la CEDEAO devreenglager une étude pour identifier les
universités ayant les meilleures potentialités ehluer leurs besoins en renforcement des
capacités pour I'enseignement en biotechnologie aider ces universités a créer des filieres
spécialisées en biotechnologie; iii) développerpuogramme de bourse compétitive pour les
études et la recherche universitaire en bioteclgmldans la région. Elle pourra utiliser le
CORAF/WECARD et le NEPAD comme instruments de meise@euvre de cette politique.

De la méme maniére, les grandes écoles agricoles écoles de formation des techniciens de
laboratoire doivent étre identifiées et soutenums [félaboration de programmes d'études et de
modules de formation spécialisés en biotechnolegén biosécurité.

Dans limmédiat, la CEDEAO devra mettre en place programme de bourse de
perfectionnement des chercheurs, techniciens einadrateurs de la recherche de la région pour
leur permettre, en collaboration avec les partesduilatéraux et multilatéraux de la région, de
renforcer leurs capacités. La sélection des catwigiaa basée sur leur implication effective dans
un programme de recherche qui sollicite l'apporting biotechnologie particuliere pour
progresser. Le CORAF/ WECARD pourra mettre en ceceftie stratégie.

Action 3.2.2.1.1.7 : Renforcer la capacité desiinsons nationales et régionales dans I'objectif
d’effectuer des recherches en biotechnologie.

Les études faites dans la région CEDEAO y ont éfabliste des laboratoires nationaux et
internationaux ceuvrant dans le domaine des biotdopies et ayant des avantages comparatifs
certains. Certains de ces laboratoires jouissgatdién statut de pdle ou de centre d'excellence
du CORAF/WECARD ou du réseau WABNet du NEPAD atst attendu d’eux qu'ils oeuvrent
pour la recherche et I'application des biotechn@eglans 'agriculture de I'Afriqgue de I'Ouest
ainsi que pour le transfert progressif du savanefaers les pays de la région. Le renforcement
des capacités matérielles, humaines et foncticemalle ces laboratoires peut apporter des
résultats a court terme profitables a toute laorgie PDBA devra donc mettre en place une
initiative de financement compétitif de la rechercappliquée en biotechnologie en vue de
renforcer les laboratoires capables actuellement :

» dutiliser les marqueurs moléculaires, I'insémipatartificielle, la culture in vitro, etc.,
pour accélérer les programmes de sélection gémetitpidéfense des cultures ou de
gestion des ressources génétiques;

e de tester et évaluer les OGM jugés utiles a I'adfice dans la sous- région.

Action 3.2.2.1.1.8 : Promouvoir l'utilisation deschniques plus performantes de la biologie
moléculaire dans les programmes de recherche péduire les contraintes de la production
agricole.

Pour pouvoir tirer le maximum des avantages deidéethnologie moderne, la CEDEAO ne
devra pas favoriser seulement 'adoption des ptsdubiotechnologique ou I'application des
technologies disponibles pour résoudre ses cotdmimmeédiates. Elle devra s'inscrire dans une
logique plus agressive, a I'image des pays asisiqgomme I'Inde, la Chine, I'Indonésie, la
Malaisie, etc.) et d’Amérique latine (Brésil, Argme, Mexique, et.). Elle devra promouvoir la
recherche fondamentale de pointe pour anticiperstdations aux nouvelles contraintes qui
menacent I'agriculture de la région dans un averiche ou lointain, mais aussi pour investir le
marché mondial des produits biotechnologiques. idstar des pays susmentionnés, la région
dispose d'un atout majeur : sa biodiversité. Eberd servir de base pour générer de nouveaux
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produits biotechnologiques et la région devra,renée produire ses propres outils de dépistage,
biopesticides, biocarburants, OGM, vaccins, ete.utlisant sa biodiversité et ses chercheurs.
Mieux, elle devra s’investir dans le développemeatnouveaux outils biotechnologiques en

intégrant a la recherche biotechnologique pureaspects relatifs a la bioinformatique. Tout cela

passe par le développement des capacités des mprogsanationaux et régionaux en recherche
fondamentale. Pour atteindre un tel objectif, lDERO devra mettre en place un programme de
financement de la recherche fondamentale en biotéobie ouvert aux laboratoires et centres

d’excellence identifiés par la procédure indiquies maut. La validation des thémes de recherche
ainsi que l'attribution des fonds se feront a travies processus de sélection du CORAF/
WECARD. Il s’agira :

e amoyen terme:

o de développer de nouveaux marqueurs moléculaiessyatcins et des outils
de diagnostic pour la production agricole et latigas des ressources
génétiques, y compris les ressources forestiéres;

o de produire des biopesticides et des biofertilsant

e alongterme:

o dentreprendre la recherche fondamentale en vugplbiger au mieux la
biodiversité locale

Le choix des laboratoires d’excellence qui dev@né soutenus devra étre fait de concert avec
les deux acteurs internationaux sous- régionaus ladomaine, a savoir, le CORAF/WECARD
et le NEPAD.

Parallelement, certaines initiatives nationales iteér aussi d’étre soutenues. La CEDEAO
devrait s’appuyer sur le programme de fonds corifsédu CORAF/WECARD pour atteindre
ses objectifs. Ce programme a l'avantage non seulediinstaurer un systéme transparent dans
le choix des laboratoires nationaux pour le rerdorent des capacités, mais il favorise aussi
I'intégration des efforts en vue de la résoluties groblémes communs aux pays de la région.

Action 3.2.2.1.1.9: Institutionnaliser I'évaluatiodes impacts des produits issus de la
biotechnologie moderne.

En dehors des craintes formulées contre les OGMeroant leur impact négatif éventuel sur
I'environnement et la santé humaine, certaines GNigjuietent de I'impact socio-économique
négatif possible que pourrait entrainer I'adoptitss OGM dans le monde paysan de I'espace
CEDEAO. Méme si une telle inquiétude ne s’appliques qu'aux OGM, il est important
d’évaluer lintroduction de nouvelles technologi@s de nouveaux produits dans un systéme
agricole déja instable. La CEDEAO devra donc adoptsomme principe de base,
l'institutionnalisation de I'évaluation complétenfégronnementale, sanitaire et socio-économique)
de l'impact de l'introduction des OGM dans le spsteagricole ouest- africain. Pour cela, elle
pourra conditionner toutes ses actions en favesitetds d'adaptation ou d’adoption d'un OGM a
une étude paralléle sur I'étude d'impact. Elle pauelle-méme, au besoin, commanditer des
études indépendantes pour pouvoir évaluer ces imgacviser les décideurs politiques de la
région. Elle devra par conséquent prévoir dans lmaget de fonctionnement courant, des
chapitres portant sur I'évaluation de I'impact @Galbption de nouveaux produits et technologies
dans I'espace ouest- africain, y compris les pitscwibtechnologiques. Le PADBA pour sa patrt,
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fera une étude sur l'impact de tous les produitsiedlement disponibles et potentiellement
transférables dans la région.

Action 3.2.2.1.1.10 : Renforcer les régimes redaiifa Pl existant dans les Etats membres.

La majorité des pays de la CEDEAO sont membresQigdnisation mondiale du commerce

(OMC) et sont, de ce fait, contraints de mettreomvre les dispositions relatives au régime des
Accords sur les droits de propriété intellectualdatifs au commerce (ADPIC), soit par

I'adoption de nouvelles lois en relation avec cesoads, soit par I'adaptation des textes
préexistants.

L'adoption des biotechnologies pose des probleregzradpriété intellectuelle trés importants liés
essentiellement a I'utilisation des produits tramggues et de geénes particuliers pour lesquels il
existe des brevets ou autres mécanismes de pontadsi la propriété intellectuelle. En effet, |l
faut se rappeler que les 70 variétés de plantesgémiques qui sont enregistrées pour la
commercialisation dans le monde appartiennent ia &otreprises multinationales : Monsanto,
Syngenta et Aventis qui assurent la quasi-totdbtéa production mondiale d’OGM.

Pour pouvoir bénéficier des OGM et éviter d'étre eontradiction avec les accords
internationaux, les pays de la CEDEAO doivent aslaleiurs législations nationales. Puisque les
pays de la CEDEAO appartiennent aussi a I'Organisatfricaine de la propriété intellectuelle
(OAPI), les représentations nationales de ces @a@ons doivent étre mobilisées par la
CEDEAO dans I'objectif non seulement de revoir lkggislations nationales pour les adapter au
nouveau contexte mondial, mais aussi d’aider legs pa mettre en place les institutions
administratives et techniques responsables dedignegle la propriété intellectuelle. Dans le
contexte de la Convention sur la diversité biologigles aspects non classiques de la propriété
intellectuelle tels que ceux relatifs aux droits @®@mmunautés locales, I'acces équitable a la
technologie et aux ressources génétiques, I'exgtioit des savoirs traditionnels, etc., devront étre
pris en compte dans |'élaboration des lois.

La CEDEAO couplera donc ses efforts avec ceux @API pour régler les problemes relatifs a
la propriété intellectuelle dans la région. Au bieselle pourra s'adjoindre les services des ONG
internationales spécialisées dans le domaine tglied’AATF et 'ISAAA.

Aussi, avec lI'appui de ces partenaires, la CEDEA@fisera le renforcement des ressources
humaines dans ce domaine.

Quant au probleme de la réutilisation des semenarsgéniques par les paysans qui reléve des
options politiques globales, la CEDEAO devra erulisr avec les partenaires au développement
de la biotechnologie en Afrique et les détentews produits biotechnologiques, ainsi dans le
cadre des échanges entre les institutions régeiiiEPAD, CEDEAO, UEMOA, CILSS, etc.),
afin de s'assurer que l'intérét des paysans deda-gégion est préservé.

Dans le cadre du PADBA, les activités prioritaises/antes seront donc menées :

» faire adopter une stratégie régionale harmoniséenatiere de Droits de propriétés
dans I'espace CEDEAO;

» faire I'état des lieux et établir les besoins emfeecement des capacités en matiére de
propriété intellectuelle, par des consultants matix de ses pays membres;
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» organiser des ateliers de formation et d’infornmaties acteurs nationaux et régionaux
sur la propriété intellectuelle;

» soutenir les pays dans la rédaction de projetidenkitionaux;

» plaider pour l'accélération des processus d’adapties lois au niveau des décideurs
politiques, au cours des réunions ministérielledasbiotechnologie.

Résultat 3.2.2.1.2 : Mettre _en ceuvre une coopératifficace dans le domaine de la
biotechnologie agricole dans I'espace CEDEAO

Action 3.2.2.1.2.1 Mettre en place un groupe d'e@speéNord-Sud en biotechnologie
comprenant tous les acteurs et partenaires

La réunion des experts pour la préparation de tdécence des ministres de la CEDEAO sur la
biotechnologie, tenue a Bamako en juin 2005, aigoél l'intérét de la mobilisation des
partenaires pour le développement et la mise enreediun programme régional en
biotechnologie et biosécurité. Il s’agit non seuaindes partenaires internationaux techniques et
financiers, bilatéraux et multilatéraux, mais audes partenaires régionaux comprenant les
institutions de recherche et d’appui au développermgricole, les institutions politiques et socio-
économiques, ainsi que le secteur privé.

La conférence des ministres a demandé au groupeiEl ad hocsur la biotechnologie de la
CEDEAO d'ceuvrer a la mise en place d'un groupe mBets représentant ces partenaires. Des
réunions de ce groupe devront étre organisées fpoariser les échanges entre les partenaires
principaux et harmoniser les politiques de dévedopent des biotechnologies et de la Biosécurité
dans I'espace CEDEAO, ainsi que les stratégietndadement du secteur.

Action 3.2.2.1.2.2: Mettre en place un réseau deotatoires et de centres d'excellence
nationaux spécialisés en biotechnologie.

Comme indiqué plus haut, la région dispose de ioegacapacités (laboratoires nationaux ou
centres internationaux) qui ne demandent qu’aréméorcées pour pouvoir servir de base, non
seulement pour la formation et le transfert progifedes technologies, mais aussi pour la
recherche fondamentale. Une fois endossées constrarirents techniques de référence de la
CEDEAO, ces institutions peuvent étre utiliséesrmoéer un flux de savoir-faire, d'une part, des
pays développés vers elles et, d'autre part, d'eias les pays. Deux approches complémentaires
existent dans la région :

e |approche du CORAF/WECARD qui utilise, d'une pades centres de base
spécialisés a qui sont confiées certaines tachewrier au profit des programmes
nationaux et en collaboration avec eux et d’autegt,pdes réseaux thématiques
impliquant les pays concernés. Cette approche cdm@En outre un systéme de
financement de la recherche a I'aide de fonds ctitifpg

e |'approche WABNet du NEPAD qui privilégie I'utilismn d'un centre d’excellence
comme «Hub» mis en réseau avec des nceuds régiarmstitués par des
laboratoires nationaux ayant des bonnes capaarés dks domaines précis. Ce réseau
de laboratoires et de centres d'excellence seragéhde mettre en ceuvre des projets
adoptés par I'lInitiative africaine en biosciencasNEPAD (NEPAD-ABI).
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La CEDEAO pourra s'appuyer sur ces deux modéleséstr un mécanisme de coordination des
activités des laboratoires et centres nationauitetnationaux, en y intégrant les centres du
groupe consultatif de la région a savoir, I'ITAADRAO et 'lCRISAT. En complément des
mécanismes mis en place par le CORAF/WECARD et kBWet/NEPAD-ABI, la CEDEAO
devra prévoir, dans le cadre de la coordinatiosaie Programme de biotechnologie, la mise en
place d’'une commission spéciale chargée de :

e définir les termes de référence qui aideront atiflenles centres d’excellence sur une
base compétitive;

e définir les mécanismes de mise en synergie deggroges du CORAF/ WECARD et
du WABNet/ NEPAD- ABI;

* identifier les thémes prioritaires a aborder daeschdre des centres d'excellence
sélectionnés.

Dans le cadre de la mobilisation des partenairegpitocaux, la CEDEAO devra sensibiliser le
secteur privé pour qu'il s'investisse dans le déppeément de laboratoires privés de recherche,
qui ont fait le succes des biotechnologies surtdésucontinents.

Action 3.2.2.1.2.3 : Mobiliser la diaspora dans f@ise en ceuvre du programme régional de
biotechnologie.

La région de I'Afrique de I'Ouest se caractérise ya fort taux de fuite des cerveaux qui, méme
s'il n'a pas été quantifié de maniére précise, tiues une perte séche importante pour le
développement économique et social des pays. Lageksiconsacrés a I'éducation nationale et a
I'enseignement supérieur de ces pays sont cologeaiscune bonne partie de cet investissement
est sans retour, car la masse critique de chexhetute personnel de haut niveau qu'il génére
profite plutbt aux pays développés qui ont la cdpagon seulement d'offrir des meilleures
conditions d’expression a cette ressource humaimaés aussi, sont a méme de leur garantir un
niveau de vie décent incomparable a celui gu'ilgigmt eu en travaillant chez eux.

Face a cette réalité, I'idéal serait de mettrelangpun systéme qui permettrait que les chercheurs
de la diaspora puissent contribuer au développedetdur région tout en ne compromettant pas
les bonnes conditions de vie et de travail qu'iis acquises. Il s’agira dans un premier temps de
voir dans quelle mesure des mécanismes de coapérptiuvent étre développés entre les
institutions qui les emploient et les pays de @iaé. Ensuite, dans le cadre de cette coopération,
ils pourront étre mobilisés de maniére ponctuelle @ moyen terme par des contrats de
collaboration entre les institutions impliquéedirhage du projet TOKTEN développé au Mali.
La priorité pour la CEDEAO est donc de :

» faire un état des lieux de cette diaspora dansneathe de la biotechnologie partout dans
le monde;

e établir des contacts avec elle et avec ses emplyawr échanger sur les possibilités de
collaboration;

e initier la mise en place de mécanismes de coopératitre la diaspora et les institutions
de recherche et d’appui au développement, ainsieqsecteur privé de la région;

e accompagner la rédaction et la mise en ceuvre dgstpimpliquant la diaspora dans le
cadre de ces mécanismes.
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Les projets qui seront élaborés dans un tel caalreritont tous les aspects du renforcement des
capacités, notamment la formation, le transfes thchnologies, la recherche, I'assistance
technique.

Action 3.2.2.1.2.4 : Mettre en place un mécanisme parmoniser les |égislations phyto et zoo
sanitaires communes dans 'espace CEDEAO

Comme signalé plus haut, les frontiéres des pays @GEDEAO sont, par définition, ouvertes.
Par conséquent, I'adoption des Iégislations phytitsiaes au niveau des pays n'aura d'intérét que
si ces réglementations sont en harmonie avec ce#lesvoisins. Tout comme la biosécurité,
I'approche régionale est tout simplement une nééess matiére phytosanitaire. La CEDEAO
devra donc faire en sorte que les législation®natées soient intégrées dans un cadre régional.

En général, il y a deux approches: celle qui ctasia partir des législations nationales
préexistantes et a les harmoniser au plan régiehatlle qui consiste a définir les contours d’'une
Iégislation régionale et a la faire valider et @adapux niveau national. La deuxiéme option a déja
été tentée avec succes dans la région par 'INSZHES en ce qui concerne la réglementation
phytosanitaire des pays du Sahel. La CEDEAO deimapirer de ce modéle et I'élargir a ses
autres Etats membres. L'INSAH/ CILSS, du fait da s&périence, devra étre chargée de rédiger
et de proposer une telle législation. Cette optshtrés certainement la plus efficace, car les
différents pays de la région sont a des niveaubégislation tellement variés que toute tentative
d’harmonisation reléverait de I'impossible.

La CEDEAO devra, en collaboration avec 'TUEMOA,QH._SS, et les autres acteurs concernés,
mettre en place un mécanisme efficace d’harmonisates législations phytosanitaires et zoo
sanitaires. Pour cela, elle :

* élaborera le mécanisme;

» |e fera valider au plan technique;

» |e fera adopter par les instances de décision et
* le fera mettre en ceuvre.

Action 3.2.2.1.2.5 : Mettre en place un cadre réglataire régional semencier dans I'espace
CEDEAO (échange de semences, certification, rggigtosanitaires)

Comme pour les pesticides, 'INSAH/CILSS a développ cade réglementaire sur les semences
des pays du Sahel, qu'il est en train d’élargitedpace CEDEAO. A partir d'une analyse des
pratiques courantes dans les pays en matiere densem (production, multiplication,
distribution, législation et réglementation) et des, décrets, arrétés, reglements techniques
(production, multiplication, certification et norsephytosanitaires), une équipe d'experts a
proposé un projet de convention- cadre instituar réglementation commune en matiére de
semences conventionnelles et transgéniques. Cet préjé soumis a la 3®ance du Conseil des
ministres des pays du CILSS (janvier 2005). Il niéfes normes de qualité pour la production et
la commercialisation des semences et s'adressatésttes semences commercialisées dans la
sous- région (9 variétés ont déja fait I'objet dihanisation). En outre, il propose un cadre
définissant les relations entre les producteursataences, les partenaires de la recherche, les
contrdleurs et les acteurs du secteur privé.

Au cours de la méme séance du Conseil des mingéepays du CILSS, un projet de structure
et de fonctionnement d’'un cadre régional de coatiert ou CRC a aussi été proposé. Le but de
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ce CRC est de mettre en ceuvre la réglementatiormoo et de faciliter I'introduction,
I'utilisation et la circulation des semences et O@lhs la sous- région. Son rble est aussi de
servir de point focal d'expertise pour les paydadsous- région (support scientifique, information
et communication, renforcement des capacités).

Pour la CEDEAO, il s’agira de capitaliser les effailu CILSS et voir dans quelle mesure le CRC
pourrait élargir son cercle d’action aux autresspemyembres. En priorité, la CEDEAO devra
soutenir :

» I'élaboration des éléments d’'organisation et defionnement du CRC;
» I'opérationnalité du CRC dans toutes ses compesant

Action 3.2.2.1.2.6 : Faire adopter une stratégigiodale harmonisée en matiére de Droits de
propriétés dans I'espace CEDEAO.

A Tinstar des législations phytosanitaires et zganitaires ainsi que de la réglementation en
matiére de semences agricoles et de biosécuagprbche de la gestion des problemes relatifs
aux Droits de Propriété Intellectuelle dans I' @ep&EDEAO se doit d’étre commune. Les
contradictions évoquées au niveau des pays ont répercussion sur les organisations
d’intégration économique et sociales régionaldsdejue la CEDEAO. Il y a un besoin impératif
de mettre en place un régime harmonisé qui, norlemmemt respecte les conventions
commerciales signées par les pays membres maiscammgsbue a un meilleur fonctionnement
des instruments techniques de coopération éconesi@mme 'OHADA par exemple). Dans
un premier temps, il faudra trouver un consensud'approche politique particulierement en ce
qui concerne les DPI relatifs aux produits biotethgiques car les différents pays de la région
ont pris des options souvent opposées. Cela seatecaurs d’'un rencontre au plus haut niveau
entre les différents ministres des pays membressqat concernés par les DPI (commerce,
agriculture, santé, etc.). Les résolutions de cedteontre serviront ensuite de tremplin pour
rédiger un projet de stratégie régionale qui selé d’'abord par les experts de la sous- région
puis par les instances politiqgues de la CEDEAO.

3.2.2.2 Obijectif opérationnel 2 (002) : Développanne approche régionale de la biosécurité

A ce jour, on constate que les processus d'élabarat de mise en ceuvre des cadres nationaux
de biosécurité en Afrique de I'Ouest ont été le@isla peut étre attribué a de multiples causes,
dont:

 une absence de soutien politique dans le domaindadeiotechnologie et de la
biosécurité;

e un manque de communication entre les acteurs, radtimérieur d'un pays;

« un manque de coordination entre les ministéresezois a l'intérieur des pays;

» une faiblesse dans la coopération régionale erat&@ra.

Méme si la plupart des pays ont ratifié le Protecde Cartagena sur la biosécurité, aucun
investissement n'a été effectué pour appuyer llisément d’'un environnement favorable a
I'utilisation de la biotechnologie moderne.
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Pour que la sous- région tire rapidement les masleprofits des avantages liés a la
biotechnologie moderne, il est indispensable ddrenen place, aux niveaux national et régional,
des cadres réglementaires et juridiques de bias&cur

Le CILSS a engagé un tel processus dans ses Etabnes. Les concertations régionales ont
conduit a I'élaboration d’une réglementation commudie biosécurité pour les pays du Sahel. Ce
processus est a un stade avancé. La Conventiore @adbiosécurité et le Cadre Régional de
Concertation qui ont été élaborés ont recu I'apation du Conseil des Ministres des pays
membres du CILSS en 2006. Ces documents ont éiéssoumis a des experts des autres pays
de la CEDEAO non membres du CILSS. Cette réglertientaommune devra étre ouverte a
I'adhésion des Etats du CILSS en vue de sa proehaise en ceuvre. L'approche régionale du
CILSS sera capitalisée dans le cadre du PDBA ebtevention étendue a I'ensemble des pays
membres de I'espace CEDEAO.

Le CORAF/WECARD s’est engagé de son coté, a élahmr@rogramme de biotechnologie et de

biosécurité (PBB) pour I'Afrique de I'Ouest et der@ire. Ce programme est destiné a apporter
une valeur ajoutée aux efforts nationaux dans leldgpement et I'utilisation sans risques des

produits de la biotechnologie, grace a un cadras-sagional de biosécurité efficace. Bien que

validé techniqguement, le PPB n’a pas connu un déburhise en ceuvre. Le présent plan d’action
de la CEDEAO est une opportunité qui sera miseoéitgrour appuyer la mise en ceuvre de ce

programme dans I'espace CEDEAO.

Dans cette dynamique, il est trés encourageanbdstater que le FEM et la Banque Mondiale
s’orientent vers une approche sous- régionale Evparticipation de 'ensemble des agences et
des centres d’excellence des Nations Unies (ONU).

Une approche régionale du développement de ladiasé est donc recommandée, car elle offre
plusieurs possibilités et avantages qui ajoutedenta valeur aux initiatives nationales. En outre,
dans le cas des pays ne disposant pas d'une @padéijuate pour élaborer leur propre systeme
réglementaire national autonome, la coopératioionéde est la voie la plus appropriée pour leur
permettre de se conformer au Protocole de Cartagena

L’'approche régionale de la biosécurité prendraotané d’'un cadre de réglementation commune
auquel adhérent tous les pays. Ce cadre visera a :

e garantir, a tous les pays de la région, un acégédintechnologie dans des conditions de
risques minimales;

e assurer, sur une base commune, un niveau de géaudéptable dans I'utilisation des
produits biotechnologiques;

» offrir un mécanisme commun pour I'évaluation destefdes OGM sur la santé humaine
et sur I'environnement;

» faciliter la possibilité d'une acceptation mutuelies données sur I'évaluation des
risques;

» faciliter 'échange des OGM approuvés a travesyléme de réglementation régional.

Une telle approche offre la possibilité de mettre cemmun les ressources, de faciliter les
échanges d'expérience et le partage des informmtdindonnées capitales. Elle permet une
utilisation maximale du potentiel des ressourcesndines, institutionnelles, financiéres et
techniques.
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Cette approche reste conforme a I'esprit d'intégratégionale mise en ceuvre par les institutions
comme la CEDEAO, 'UEMOA, le CILSS et le CORAF/WEEGR et aux dispositions du
protocole de Cartagena relative a la coopératigion@le, notamment en son article 14.

Dans ce contexte, le deuxiéme objectif opératiorthelplan d’action cherche a établir une
approche régionale de la biosécurité (O0S2).

Résultats attendus et actions proposées

Résultat 3.2.2.2.1 : Un cadre de biosécurité rédiest établi dans I'espace CEDEAO.

L'élaboration d'une approche régionale de la biasé& pourra étre basée sur les initiatives
existantes dans la sous- région, notamment lalemémtation commune sur les pesticides » du
CILSS adopté en 1992 et mise en ceuvre en 1994 etrémlementation commune de
biosécurité », en cours d'adoption. L'approche agégle de la Biosécurité du PADBA sera axée
sur deux actions principales :

e créer un cadre réglementaire et juridique régidedbiosécurité et;
» adapter les cadres nationaux de biosécurité pdilis gnient en harmonie avec le cadre
régional de biosécurité

Action 3.2.2.2.1.1: Créer un cadre réglementaire jetidique régional de biosécurité
(harmonisation des régles et procédures)

La question de la souveraineté a été trés souverquée comme facteur de limitation a
I'établissement des cadres réglementaires et gurédi régionaux de biosécurité. De ce fait,
I'acceptabilité et 'adhésion de I'ensemble desaoigations économiques et politiques régionales
ainsi que des Etats membres, a lidée d'établicadre réglementaire et juridique régional de
biosécurité revétent donc une importance capitaéeplus, il n'a jamais été discuté au niveau
politique des facteurs qui favoriseront les podisélsi d'obtenir une coopération efficace dans la
réglementation régionale de la biosécurité, danscddre de la situation socio- politico-
économique parfois complexe des pays de la sogmmnéLa création et la mise en ceuvre du
cadre régional de biosécurité nécessiteront de:

e concevoir un document instituant la réglementaiommune biosécuritaire dans I'espace
CEDEAO qui comporte des proposition de:

0 cadre réglementaire et juridique;

0 procédures et de formulaires administratifs régiem@mmuns (demandes de permis
d'importer, fiches d'inspections, formulaires de nugention, canevas
d’'établissement des rapports, etc.) pour I'évatunadit la gestion des risques;

0 protocoles techniques régionaux (pour le confingneenlaboratoire, la recherche
sous serres, les analyses dans les cliniques asiragisi que pour les analyses sur la
sécurité des aliments et des semences);

o les mécanismes d’approche participative des aclelarprise de décision régionale;

« organiser une consultation régionale participadivprés de tous les acteurs concernés pour
valider le document réglementaire régional et feslpits harmonisés;

e mettre en place un cadre régional de coordinatiamecadre réglementaire et juridique de
biosécurité;

« former les futurs animateurs du cadre régional.
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Action 3.2.2.2.1.2: Adapter les cadres nationauxbiesécurité pour gu'ils soient en harmonie
avec le cadre régional de biosécurité

Les cadres nationaux biosécurité seront adapté@esgront élaborés pour s’assurer qu'ils sont en
harmonie avec le cadre réglementaire régionalacasités prévues dans ce cadre sont :

» d'organiser des échanges nationaux pour assudirésion a I'idée d'un cadre national
en conformité avec le cadre régional de biosécurité

» de faire I'état des lieux des cadres de biosécdat®s les pays;

» d'examiner et réviser les cadres nationaux de bio#é pour les adapter au cadre
réglementaire régional de biosécurité;

» de faire élaborer le cadre dans les pays ou il eléste pas.

Résultat 3.2.2.2.2 : Les capacités nationales de amn oeuvre du cadre réglementaire et juridique
régional de biosécurité sont renforcées

La mise a niveau d'information et de compréhensiertous les pays de la sous- région sur les
traités internationaux liés a la biotechnologie aro@ est un préalable important pour :

» servir de base politique solide pour amener les gag'impliquer dans le processus de
création et de mise en ceuvre d’'un cadre réglemmerggjuridique régional,

» renforcer les capacités nationales de mise en cgleganécanismes réglementaires et
juridiques régionaux de biosécurité.

Pour atteindre ces résultats, il faudra :

e promouvoir la compréhension de la Convention stiddiversité (CBD) et du Protocole
de Cartagena sur la biosécurité (PCB);

» renforcer la capacité (infrastructures et expértiss acteurs nationaux pour mettre en
ceuvre la réglementation;

» renforcer la capacité des laboratoires de diagnosti

Action 3.2.2.2.2.1 : Promouvoir la compréhensioria€onvention sur la biodiversité (CBD) et
le Protocole de Cartagena sur la biosécurité (PCB).

Une meilleure compréhension de la CBD et du PCHitlra le renforcement des capacités
nationales de mise en ceuvre du cadre réglememtjrgidique régional de biosécurité. Cela
nécessite :

« la préparationa priori, de délégués des Etats membres de la CEDEAO p@uxm
participer aux conférences internationales sulD8 €t le PCB;

e la formation des cadres chargés de I'élaboratiomlestla mise en ceuvre du cadre
réglementaire;

» la participation effective des acteurs concernésdémentaires, cadres techniques, média,
etc.) aux réunions internationales ayant traitGidaécurité et;

« l'organisation de conférences, ateliers, séancefomaation et de communication en
direction des acteurs clés.
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Action 3.2.2.2.2.2 : Renforcer la capacité (infrasture et expertise) des acteurs nationaux
pour la mise en ceuvre de la réglementation

L’évaluation des besoins en matiere de capacitésééapar les pays engagés dans I'élaboration
de cadres nationaux de biosécurité a fait resskatibesoin important de renforcement des
capacités. Il s’agit notamment de besoins en :

» expertise scientifique dans le domaine la sécuritdechnologique, des techniques
d’évaluation et de gestion des risques et daner®athe de la communication de risques;
» infrastructures nécessaires a I'évaluation etgesdion des risques.

Le renforcement des besoins nationaux en expgriisge donc par :

« |e développement de curricula pour les différenigaux de responsabilité dans la
gestion des risques;
« ['organisation d'ateliers de formation sur :
o0 [I'évaluation et la gestion des risques;
la communication des risques
la sécurité des aliments;
le suivi- évaluation;
la rédaction des directives, documents juridiquesaglres reglementaires en
matiére de biosécurité.

O Oo0OO0Oo

Pour ce qui concerne les besoins en renforcementndi@structures de biosécurité, il s’agit
principalement d’équiper des laboratoires pourisee laboratoires régionaux :

« d'évaluation des risques biotechnologiques (diatitlps
« de suivi et de gestion des risque.

3.2.2.3 Obijectif opérationnel 3 (0O03) : Mettre en lace un mécanisme efficace de
coordination, de pilotage de suivi et d'évaluatiomu Programme.

La mise en ceuvre du Plan d'Action pour le Dévelopget de la Biotechnologie et de la
Biosécurité Agricoles dans I'espace CEDEAO est éendur une responsabilité partagée entre la
CEDEADO, le maitre d'ouvrage, le CORAF/WECARD efJH#_SS, les agences principales et les
partenaires qui seront directement impliqués damsise en ceuvre au niveau des Etats.

Le CORAF/WECARD et le CILSS assureront la mise emvree technique du Plan, sous la
supervision de la CEDEAO dont il bénéficiera desnpétences chaque fois que cela est
nécessaire pour la bonne exécution des activitéite @nise en oeuvre implique également la
mobilisation de nombreux autres acteurs au nivesuKtats et nécessite la mise en place d’un
mécanisme opérationnel de pilotage, de coordimatie suivi et d'évaluation des actions menées
dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan.

Ce mécanisme de pilotage et de coordination compluhe maniére globale :
« la Conférence Biennale des Ministres en chargeadgidtechnologie Agricole et de la

Biosécurité, qui est l'autorité politique qui, swapport de ses experts, décide des
orientations globales et des changements majeurdg@mise en ceuvre efficace du Plan;
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* le Comité Technique (CT), qui se réunit au moins fais par an et qui veille a la mise
en ceuvre harmonieuse du Plan d'Action. Il assursulgervision technique du Plan
d’Action, évalue les progrés réalisés et donnet@ntations correctives nécessaires. Ce
comité se réunit au moins deux fois par an et :

o veille a I'exécution technique et financiére durPla

0 apporte son soutien technique et les conseils saces a la préparation de la
Conférence des Ministres;

o veille ala mise en ceuvre des recommandations oesells Ministériels;

0 apporte un appui a la mobilisation des ressources.

Ses rapports annuels sont transmis au CommissatiaAgriculture, Environnement et
Ressources en Eau de la CEDEAO, chargé de prdpafenférence des Ministres. Il est
composé, en plus des coordinateurs de [I'exécutian Rlan au niveau du
CORAF/WECARD et de 'ENSAH/CILSS, d'un représentdss structures suivantes:

o0 le Département Agriculture, Environnement et Ress=ml en Eau de la
CEDEAO;

TUEMOA

le CST du CORAF/WECARD;

I'Initiative Africaine sur les Biosciences du NEPAD

les institutions techniques spécialisées (InstitlitsGCRAI, ONGs, Instituts de
Recherche Avancés);

les partenaires au développement;

le pays qui assure la présidence de la CEDEAO (SNRA

les organisations de producteurs

le secteur privé

O O0OO0OOo

O O O0OOo

» La Cellule de Coordination et de Pilotage (CCP)géa de I'animation des Groupes de
travail opérationnels et de la supervision quotideedes activités du Plan.

Résultats attendus et actions proposées

Dans le cadre des responsabilités qui Iui sont i€éesf il est attendu de du
(CORAF/WECARD) qu'il:

0 mette en place et renforce (en assurant son fomaioent) la Cellule de
Coordination et de Pilotage (CCP).

o renforce les capacités de communication et de lsésation en Biotechnologie
et en Biosécurité dans I'espace CEDEAO;

o renforce les capacités financiéres de la sous-omégin faveur de la
Biotechnologie et de la Biosécurité.

Résultat 3.2.2.3.1: Une Cellule de Coordinationdet Pilotage (CCP) est mise en place et
renforcée

Pour assurer la mise en ceuvre technique du PlanCORAF/ WECARD, recrutera un
Coordinateur Principal, chargé de :

= établir les groupes de travail opérationnels ddtieur de la CCP;
= organiser des sessions de travail de ces grougeatigmnels;
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= mettre en place un mécanisme de coordination dedtés techniques;

= soutenir la CEDEAO dans l'organisation de la Cosriée des ministres
sur la biotechnologie;

= assurer le secrétariat des réunions du CT.

Action 3.2.2.3.1.1 : Etablir Les groupes de travapkrationnels du CCP :

Deux Groupes de Travail (GT) techniques, I'un suBiotechnologie et I'autre sur la Biosécurité
seront établis au sein de la CCP pour assureuiVe et I'évaluation des aspects techniques du
Plan d’Action. A cet effet, ils sont chargés de :

la définition d’'un mécanisme opérationnel de suéwaluation et des conditions de sa
mise en oceuvre;

I'établissement d’indicateurs pertinents pour leusdl des données sur I'exécution des
activités;

la définition des méthodes de collecte et de tradt@ de l'information sur la mise en
ceuvre du Plan;

la distribution des taches et des responsabilivé® des institutions impliquées dans la
mise en ceuvre du Plan;

I'adoption des modalités d’établissement de rajgport

Les membres des GT sont :

le Coordinateur Scientifique du CORAF/WECARD;

le Coordinateur principal du Plan;

le Coordinateur de [I'Unité « Biosécurité » (CILSSpu « Biotechnologie »
(CORAF/WECARD);

deux experts (dont un désigné par la CEDEAOQO etréapar les bailleurs de fond) pour
chacun des GT,;

Toute autre personne dont les compétences sorgugiessaires.

Action 3.2.2.3.1.2 : Organiser des réunions régakede ces groupes de travalil.

Des réunions trimestrielles et au besoin, des ofisnextraordinaires de ces groupes de travalil,
seront organisées pour assurer le suivi- évaluditioplan d'action.

Action 3.2.2.3.1.3 : Mettre en place un mécanismeabrdination des activités techniques

Deux Unités de Coordination Techniques (UCT) seétablies pour assurer la coordination des
activités du Plan :

une UCT « Biosécurité » sera établie a 'INSAH/C8,Squi est une institution inter
étatigue disposant d'un avantage comparatif en ge apncerne les initiatives
réglementaires sous- régionales, que ce soit @athsrhaine des pesticides, des questions
phytosanitaires, des semences ou de la biosécGst&hoix se justifie aussi par le fait
gue l'essentiel des activités prioritaires en cé gancerne la biosécurité a trait au
renforcement des capacités institutionnelles (polkts, Iégislatives et administratives)
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des états de la CEDEAO, domaines dans lesqudlSAH/ CILSS a une expertise
reconnue;

« une UCT « Biotechnologie » sera établie par le CEBR¥ECARD, institution sous-
régionale de recherche-développement agricole.eGettitution a déja développé un
Programme de développement de la Biotechnologita eiosécurité en Afrique de
I'Ouest et du Centre (adopté par la CEDEAO) et alispd’'un avantage comparatif en
matiére de coordination sous régionale des adivilé recherche- développement
agricole.

Les unités ont pour réles et taches de:

« coordonner et suivre les activités des acteursigqu@s dans la mise en ceuvre du Plan
d’Action;

« favoriser la communication et la collaboration ertes acteurs;

» assurer une efficacité et une efficience maximaéek mise en ceuvre du Plan;

« faciliter la diffusion des informations sur I'é@iivancement de I'exécution du Plan;

« faire un lien avec les autres initiatives pertiesrgn cours dans I'espace CEDEAO;

e gérer les aspects administratifs et financiergifela I'exécution des activités du Plan;

» veiller a I'établissement de bases de donnéesashiotechnologie et la biosécurité dans
la région et a leur fonctionnalité;

» faire un compte rendu régulier au CORAF/WECARDIaumise en ceuvre du plan;

Action 3.2.2.3.1.4 : Soutenir la CEDEAO dans I'angsation de la Conférence des ministres sur
la biotechnologie

La mise en ceuvre efficace de la biotechnologieda dhiosécurité ainsi que les actions qui seront
traitées dans le contexte du Plan doivent étredomorées au niveau politique par les divers

ministéres dans les Etats membres. La CEDEAO #uéstine conférence des ministres sur la

biotechnologie a cette fin. Des réunions biennalescette conférence seront organisées pour
examiner les questions liées a la biotechnologia ket biosécurité dans I'espace CEDEAO en

général et pour définir les arrangements institutéds a méme de faciliter la mise en ceuvre du
Plan d’'Action.

Action 3.2.2.3.1.5 : Assurer le secrétariat desniéns du CT
En tant gu’Agence d’Exécution du Plan d’Action eadtechnique de la CEDEAO pour la mise
en ceuvre de sa politique de recherche- développemenole, le CORAF/ WECARD donnera

un appui technique dans l'organisation des réureomsielles du CT et assurera leur secrétariat.

Résultat 3.2.2.3.2: Les capacités en communicaiosn sensibilisation dans le domaine de la
biotechnologie et de la biosécurité sont renforctes I'espace CEDEAO.

Le développement de certains produits biotechnqlas tels que les OGM a suscité partout dans
le monde des débats contradictoires souvent doguesst mais qui ont néanmoins eu le mérite de
mettre en évidence I'énorme fossé qu'il y a erdgrmbnde de la recherche et celui des utilisateurs
finaux des produits de la recherche en termesatimétion.

Il est aisé de constater que du simple citoyenégiddur politique, en passant par les journalistes,
les juristes, les acteurs du développement rutal, & peur reste le sentiment associé a la
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biotechnologie et plus particulierement aux OGMs Eeénements tels que le scandale du « sang
contaminé » en France et I'émergence de I'encéphtie bovine dite maladie de «la vache
folle » ne sont pas étrangers a cela, car ils ontribué a briser le mur de confiance qu'il y avait
entre le citoyen et le monde de la recherche.

La société civile est donc devenue exigeante eieread’information et il sera de plus en plus

difficile de vulgariser un produit biotechnologiqtent que toute I'information concernant les

conditions de son obtention et ses impacts potentiauront pas été divulgués. De plus,

I'utilisation d'une solution biotechnologique daibrrespondre a la résolution d’'une contrainte
dont I'identification clairement faite, impliquedaitilisateurs finaux des produits de la recherche.
Il est par conséquent indispensable que ces demsi@nt informés le plus largement possible sur
les avantages comparatifs des solutions propo&esnéthodologies d'obtention des produits

ainsi que leur innocuité. Il en est de méme pasidicideurs, les professionnels de I'information,
les hommes de lois, etc. De cette démarche régntteles choix faits sur la base de critéres
objectifs et en connaissance de cause.

L'analyse faite par certains auteurs dont Walt€02 du niveau d'information de I'opinion
publique sur la question des biotechnologies a raamie dans la région, tout était a faire. Plus
récemment, les réunions des ministres responsdkelda recherche agricole a Sacramento, a
Ouagadougou et a Bamako, ont contribué dans unaebaresure a informer les décideurs
politiqgues de la région sur les enjeux du secteulacbiotechnologie. Cependant, il reste encore
beaucoup a faire pour gqu'ils développent et s’appent les informations pertinentes pour
informer eux-mémes leurs opinions publiques.

En tant qu'organe sous- régional, la CEDEAO va efgordir et mettre en ceuvre sa stratégie de
communication en biotechnologies a travers levia&si suivantes :

» sensibiliser les principaux acteurs du secteund®dtechnologie;

» créer une facilité sous- régionale d'information dé communication sur la
biotechnologie, en tirant parti du systtme d'infation et de communication du
CORAF/WECARD (échange d’expérience, campagne psafeselle);

» créer des cellules nationales d'information et denmunication chargées de la
sensibilisation publique sur la biotechnologieagtzant de points focaux;

» coordonner la mise en ceuvre de la stratégie diimdtion et de communication sur les
biotechnologies;

o établir des relations de coopération avec les suwejanisations régionales et
internationales qui ont une expérience dans le dwnale l'information et de
communication sur les biotechnologies;

e mettre en place un programme de communication ldasecteur de I'agrobusiness.

Action 3.2.2.3.2.1 Sensibiliser, par l'informati@t la communication sur la biosécurité, les
principaux acteurs du secteur de la biotechnologie

La stratégie d'information et de communication deQEDEAQO devrait commencer par des
actions a court terme menées envers les acteula deciété civile, les professionnels de
l'information (journalistes et communicateurs), ksteurs des filieres (producteurs, utilisateurs
finaux), le secteur privé (commercgants et induslrieles décideurs, les inspecteurs, etc. |l
s'agira ainsi :
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» d'organiser des ateliers pour les différentes eatég de public cible, au cours desquels
les aspects des biotechnologies qui concernens ketivités quotidiennes leurs seront
présentés. Il s’agira de faire connaitre les agmstade la technologie ainsi que les
conditions optimales de son adoption, y comprisasgects liés a la biosécurité, aux
droits de propriété intellectuelle, aux droits dgsiculteurs et a la protection des savoirs
traditionnels;

» de faire paraitre des articles dans des revuegy@ thiffusion sur la biotechnologie et la
biosécurité;

» de participer a des émissions télévisées et rdtlisdes sur les biotechnologies et la
biosécurité;

» de produire des outils de communication et d'infation (brochures, films, exposés
types, etc.) pour les partenaires (ONG, point fagaationaux, journalistes, etc.).

Action 3.2.2.3.2.2: Coordonner la mise en ceuvre laestratégie d'information et de
communication sur les biotechnologies

En plus des activités a court terme, la stratégiecdmmunication en biotechnologie de la
CEDEAO devra la projeter dans le moyen et long ¢eéntfaide d’actions durables et soutenues.
Pour cela, il faudra mettre en place une strudpéeialiséajui sera chargée de développer et de
mettre en ceuvre les activités de communicationeaudu programme de biotechnologies de la
CEDEAO. Dans le souci de béatir a partir de ce giste et de favoriser la synergie des actions,
une telle structure devra étre abritée par le CORACARD qui dispose déja d’'un systéeme de
communication et d'information performant qu’il féra renforcer pour les besoins de la cause.
Cette collaboration rapprochée permettra aussiGEIREAO d’atteindre facilement les réseaux
thématiques ainsi que les partenaires techniguéenaax du CORAF, lui permettant ainsi
d’élargir son public cible.

La mise en ceuvre de la stratégie d’'informationeet@mmunication de la CEDEAO nécessitera
que les activités soient coordonnées. Cette fomghiourra étre menée par le coordonnateur
principal du programme. La coordination concernéga activités de communication et
d’'information relatives, d’'une part, a la biotecloge et, d’autre part, a la biosécurité et devra
donc faire intervenir le CORAF/WECARD, le WABNetl#NSAH/CILSS dans la définition des
priorités et la mise en ceuvre des activités.

Action 3.2.2.3.2.3 : Etablir des relations de co@pén avec les autres organisations régionales
et internationales qui ont une expérience dans tenaine de [linformation et de la
communication sur les biotechnologies.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de sa stratégieomimunication et d’information, la
CEDEAO devra établir des relations de travail aescautres initiatives, réseaux et organisations
oeuvrant dans la région (le projet de TUEMOA sarBiosécurité, WABNet, le projet UNEP-
GEF, les projets ABSP, PBS, BCH, etc.). En paiicule dispositif du BCH sera trés utile pour
la diffusion et la collecte d'informations relat&veau développement de nouveaux produits
biotechnologiques ainsi qu’au statut de la biog&dans le monde.

Action 3.2.2.3.2.4: Mettre en place un programme abmmunication dans le secteur de
I'agrobusiness.

Comme indiqué plus haut, la participation des dpéra économiques du secteur agricole dans le
processus du développement de la biotechnologi@dispensable. Dans le cadre de sa stratégie
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de communication, la CEDEAO ciblera de facon speuef ces opérateurs par I'organisation

réguliere de fora et de salons de la biotechnologfan de les sensibiliser aux nouvelles

opportunités d'affaires qu'offre le secteur de latéchnologie. Les partenaires privés des pays
développés seront associés a ces événements mitesila création de « joint- ventures » et

autres formes diverses de partenariats d'affaires.

Action 3.2.2.3.2.5 : Créer des cellules nationaliisformation et de communication chargées de
la sensibilisation publique sur la biotechnologteservant de points focaux.

Par I'intermédiaire des institutions nationales rbeas du CORAF/WECARD, il sera possible de
mettre en place des cellules locales d’informatibde communication qui relaieront la structure
régionale. Il ne s’agira pas de créer de nouvédisstutions mais de renforcer les capacités des
partenaires nationaux pour qu'ils puissent mener aigions locales. Il faudra ainsi prévoir le
renforcement des services de documentation et dencmicationdes Centres nationaux de
recherche agricole ainsi que des ateliers d'infdonaau plan local. Ces services seront en
contact permanent avec la structure régionale agvrent les documents et autres supports de
communication développés au niveau régional pofusion et utilisation. lls serviront aussi a
faire remonter les informations nationales au nived@gional pour favoriser le partage des
expériences.

Résultat 3.2.2.3.3 : La capacité financiére edibreée par la création d’un fonds applicable a la
Biotechnologie agricole et a la Biosécurité

Pour la mise en ceuvre du Plan d’Action, autanstliedispensable de clarifier responsabilités
institutionnelles et de s’assurer de la cohéremnaded’articulation des actions au niveau sous-
régional, autant il est capital de coordonner fsrts en vue d’optimiser les financements. La
gestion des fonds et le partage des colts devnapaser sur les principes de transparence et de
bonne gouvernance. La stratégie de mobilisatiorreesources financiére pour le développement
de la Biotechnologie et de la Biosécurité dansélgion doit intégrer les fonds engagés par la
CEDEAO a dautres sources dans un cadre cohéremtamsparent. Ainsi, pour améliorer
I'implication financiére de la CEDEAO dans la reattee- développement agricole en général et
en biotechnologies en particulier dans ses Etatsnlmes et optimiser en méme temps I'apport
des bailleurs de fonds, deux actions principalesnéenenées :

« encourager les Etats membres a respecter leur emgag de faire passer les
investissements publics dans le développement dgrié 10% de leurs budgets
nationaux;

» établir une fondation pour I'application de la leictinologie a I'agriculture et pour la
biosécurité dans la sous- région.

3.2.2.3.3.1 Encourager les Etats membres a respdetr engagement de faire passer les
investissements publics dans le développementadey@d 0% de leurs budgets nationaux.

Les chefs des Etats Africains se sont engagésdioBommet de I'Union Africaine & Maputo en
Juillet 2003, a hisser le niveau des investissesnauiblics dans le développement agricole a 10%
de leurs budgets. L'exécution effective d'un telg@gement aura un impact certain sur le
développement agricole dans le continent, qui percéitera sur les secteurs nouveaux tels que la
biotechnologie. Au niveau sous- régional, la CEDEp@ursuivra des échanges constants avec
ses Etats membres pour s’assurer que cet engagestémanoreé.
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Action 3.2.2.3.3.2 : Etablir un fonds pour 'apgiion de la biotechnologie et de la biosécurité a
I'agriculture.

Il s'agit en fait de mettre en place, un consortidenbailleurs de fonds potentiels bilatéraux et
multilatéraux. Les fondations d’'appui au dévelappat (Rockefeller, McKnight, Bill Gates,
Carnegie, etc.), les acteurs privés (industrigieahs et multinationales en activité en Afrique),
I'Union européenne (UE), la Commission Economiqes dNations Unies pour I'Afrique, la
Banque Africaine de Développement (BAD) et la Bangdondiale, et les Agences de
Coopération des pays développés sont autant deusaisusceptibles d’apporter leur soutien a la
mise en place d’un mécanisme intégré de financeaetd Biotechnologie et de la Biosécurité
dans la région. Il s'agira concrétement :

e de réunir les bailleurs au cours d'un forum destguaires au développement des
biotechnologies dans I'espace CEDEAOQO, pour discdéesy possibilités et des modalités
de mise sur pied d'un fonds commun. La CEDEAO dewvedtre en place le fonds initial
et s’engager a participer régulierement a son ajgiomnement;

* de mettre en exécution les résolutions de ce fommmnstituant le Fonds Ouest africain
pour le développement des Biotechnologie et dadaégurité;

» de mettre en place les institutions et les proasde gestion du fonds;

« de démarrer les activités de financement de la ereblke- développement en
Biotechnologie et en Biosécurité a travers ce fonds

3.5. Les bénéficiaires et I'impact attendu

La promotion de la biotechnologie dans l'espace EEBD permettra sans aucun doute,
d’apporter des solutions complémentaires pour fé@ree aux nombreuses contraintes qui
affectent les productions végétales et animales @asous région. En effet, il est attendu :

1) un cadre d'identification des contraintes ptaires mis en place;
2) des partenariats fructueux entre les princigai®urs du public et du privé établis;

3) les législations en matieére de propriété inttlielle et de systémes semenciers renforcées dans
les pays;

4) les opérateurs formés aux divers aspects dplicapion des biotechnologies;

5) la recherche endogéne favorisée pour créer ymentdque permettant de conquérir le marché
régional et international;

6) des études socio-économiques pertinentes mepées garantir les effets positifs du
développement du secteur biotechnologique.

Ce qui permet d'espérer que I'impact de la pronmotie la biotechnologie produira les effets
escomptés a savoir, 'amélioration la productigtéde la compétitivité agricoles et la gestion
durable les ressources génétiques en Afrique deeBO Cela permettra, a travers la plus-value
engendrée, d’'accélérer I'atteinte des objectifbalnx de la CEDEAO, qui sont la réduction de la
pauvreté, la garantie de la sécurité alimentaimsi @jue la protection et I'utilisation durables des
ressources naturelles
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Mais, pour que l'impact du développement de ladmbhologie agricole soit optimal, il est
indispensable que les efforts soient intégrés aeani régional. La création de liens entre les pays
de la région et leurs partenaires du Nord, la neiseréseaux des centres et laboratoires de
recherche, la mobilisation des ressources de lapdia, le développement de cadres
réglementaires régionaux pour la diffusion des etlas technologies et des semences, etc. sont
autant d'éléments qui favoriseront l'intégratiorgichale et permettront d’obtenir un impact
positif global pour la région. Les bénéficiairesosg donc tous les acteurs du monde agro-
industriel, y compris les SNRA, les producteurs [getits paysans, les consommateurs, les
groupements communautaires, les ONG, la sociéiié eit/le secteur prive.

La mise en place d’'un cadre réglementaire de biogécsous- régional facilitera le déploiement
en toute sécurité des produits biotechnologiquedenmzs importés ou crées par les SNRA de la
sous- région. L'approche régionale est indispemsatthns une zone ou les échanges
commerciauy, la circulation des hommes et des Wigr®mpris les semences) sont libres. Des
produits « sécurisés » pourront ainsi étre mis adikposition des producteurs, des petits
exploitants agricoles, des consommateurs et ddsitxys privés du secteur alimentaire afin de
créer un impact positif escompté sur la croiss@momomique. L'intérét du cadre régional, c'est
I’'harmonisation des régles et des procédures é&drpays membres. Mais pour que I'impact de
cette approche soit maximal, le plan d'action emyés aussi le renforcement des capacités
nationales de mise en oeuvre du cadre réglememégienal de biosécurité. Il s'agira de mettre
en commun, diverses compétences nationales pQuaccélérer les procédures de traitement des
dossiers d'importation 2) favoriser I'évaluationlatgestion des risques, 3) faciliter le partage
d’'informations crédibles concernant I'impact enminemental, la sécurité des aliments et les
systéemes semenciers relatifs aux produits biotdogitues modernes. Cette démarche pourrait
également contribuer a réduire les colts dinvestient pour la diffusion des produits
biotechnologiques modernes dans la sous- régioms Tes acteurs les chercheurs (les SNRA et
les CIRA, les groupes de producteurs, les groupescahsommateurs, les organisations
communautaires, les ONG, le secteur privé, lesésyss de protection des animaux et des
végétaux, les services sanitaires et phytosarsta@teles représentants de port) tireront parti du
développement d’'un cadre régional harmonisé eemizuvre au plan national.

Les capacités en communication et en sensibilisatéms le domaine de la biotechnologie et de
la biosécurité, une fois renforcées dans I'espaB®EAO, permettront au grand public de
pouvoir prendre des options, en connaissance dsecawr I'adoption et l'utilisation de la
biotechnologie et des produits qui en découlenta Gmfitera directement a tous les acteurs de la
recherche agricole ainsi qu'aux décideurs, caséi®nt sensibilisés sur le réle potentiel que la
biotechnologie peut jouer pour la réduction dedmifie et de la pauvreté dans la sous- région.
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3.6 Raoles et responsabilités des principaux actegmischéances des actions principales

Actions principales

Agence d’exécution

Associés

Echéance

Obijectif principal : Contribuer de maniéere durable a la sécurité alimaire de la population, au développement économigtisocial et a une

réduction de la pauvreté dans les Etats membres

Obijectif opérationnel 1 : Développer la biotechnologie pour améliorer la pductivité et la compétitivité ainsi que la gestio

durable des ressources naturelles

Résultat attendu 1.1 :L’application de la biotechnologie est promue dafesspace CEDEAO

Action 1.1.1: Développer un cadre d’'établissement IFPRI- AATF, ISAAA, MSU, IITA, ADRAO, 6 mois
priorités de recherche agricole en se basantanalyse CORAF/WECARD | ICRISAT, BIOVERSITY
guantitative économique INTERNATIONAL, experts internationaux,
SNRA, secteurs prives; OPA, ONGs
Action 1.1.2: Encourager le partenariat pul- privé dans le | CORAF/WECARL Secteurs privé et public, AATF, ISAA/ Oaban
domaine de I'application de la biotechnologie modei IITA, ADRAO, ICRISAT, BIOVERSITY
I'agriculture INTERNATIONAL, SNRA, secteurs
privés; OPA, ONGs
Action 1.1.3 : Promouvoir I'utilisation de la biotechnolo¢ | INTERFACE Secteurs privé et public, AATF, ISAA/ Oab5an
dans I'agrobusiness comme opportunité d'affaires IITA, ADRAO, ICRISAT, BIOVERSITY
INTERNATIONAL, organisations
professionnelles agricoles régionales et
nationalesSNRA, ONGs Distributeurs et
fournisseurs d’intrants
Action 1.1.<: Renforcer les |égislations phytosanitai INSAH/CILSS Programmes nationauSNRA, secteurs | 0a 3 an
nationales privés; OPA, ONGs, UEMOA
Action 1.1.5: Améliorer les systémes semenciers natio INSAH/CILSS Programmes nationauSNRA, secteurs | 0a 3 an

prives; OPA, ONGs, UEMOA




Action 1.1.6: Former le personnel scientifiqueeethinique el
biotechnologie (chercheurs, techniciens)

CORAF/WECARL

NEPAD-ABI, Universités nationale:
AATF, ISAAA, IITA, ADRAO, ICRISAT,
BIOVERSITY INTERNATIONAL,

USAID, USDA, UE, Canada, Japon, Chin
Inde, Brésil, Argentine, Afrique du Sud,
France, Belgique, Suisse, UK, ICGEB,
AIEA, FAO, OMS, Fondation Rockefeller,
SNRA, ONG

Oab5an

o

Action 1.1.7: Renforcer la capacité des institutions nation | CORAF/WECARL NEPAD-ABI, Universités nationale: Oa3an
et régionales (laboratoire, équipements sciengfigjgerres et AATF, ISAAA, IITA, ADRAO, ICRISAT,
champ expérimental) dans I'objectif de conduire les BIOVERSITY INTERNATIONAL,
recherches en biotechnologie. USAID, USDA, UE, Canada, Japon, Ching,

Inde, Brésil, Argentine, Afrique du Sud,

France, Belgique, Suisse, RU, ICGEB,

AIEA, FAO, OMS, Fondation Rockefeller,

SNRA, secteurs prive, ONGs
Action 1.1.8 :Mettre en place des fonds compétitifs ouv | CORAF/WECARL NEPAD- ABI, Universités nationale: Oaban
aux laboratoires et centres d'excellence pourlikatiion de la AATF, ISAAA, IITA, ADRAO, ICRISAT,
biotechnologie moléculaire en vue de réduire legramtes BIOVERSITY INTERNATIONAL,
de production agricole et pour une meilleure gesties USAID, USDA, UE, Canada, Japon, Ching,
ressources génétiques Inde, Brésil, Argentine, Afrique du Sud,

France, Belgique, Suisse, UK, ICGEB,

AIEA, FAO, OMS, Fondation Rockefeller,

SNRA, secteurs prive,, ONGSs privés
Action 1.1.¢: Institutionnaliser I'évaluation des impa CEDEAC NEPAD- ABI, AATF, ISAAA, MSU, IITA, |0ab5an
socio- économiques des produits issus de la bintédabie ADRAO, ICRISAT, BIOVERSITY
moderne INTERNATIONAL, IFPRI, experts

internationaux et nationaux
Action 1.1.1(: Renforcer les régimes relatifs a la Pl exis | CORAF/ AATF, ISAAA, MSU, IITA, ADRAO, Oa3an
dans les Etats membres WECARDOAPI ICRISAT, BIOVERSITY

INTERNATIONAL, experts internationaux

et nationaux, Crops life, GRAIN
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Résultat attendu 1.2 :La coopération agricole en biotechnologie est mé&eceuvre dans I'espace CEDEAO

Action 1.2.1: Mettre en place un groupe d'experts en biotechrie
comprenant tous les acteurs et partenaires.

CORAF/WECARL

WABNet/ NEPALC-ABI ,
Universités nationales,
AATF, ISAAA, IITA,
ADRAO, ICRISAT,
BIOVERSITY
INTERNATIONAL, USAID,
USDA, UE, Canada, Japon,
Chine, Inde, Brésil,
Argentine, Afrique du Sud,
France, Belgique, Suisse, R
ICGEB, AIEA, FAO, OMS,
Fondation Rockefeller,

SNRA, ONG, secteur prive

6 mois

\Y”A)

Action 1.2.2: Mettre en place un réseau des laboratoires natic
spécialisés en biotechnologie

CORAF/WECARL

NEPAD-ABI, Programme!
nationaux, institutions de

formation et de recherche
nationalesSNRA, ONGs,
secteur privé

6 mois

Action 1.2 Z: Mobiliser la diaspora dans la mise en ceuvre du progra
régional de biotechnologie

CORAF/WECARL

NEPAD-ABI, Universités e

institutions de recherche et de

formation nationales, AATF,
ISAAA, IITA, ADRAO,
ICRISAT, BIOVERSITY
INTERNATIONAL, USAID,
USDA, UE, Canada, Japon,
Chine, Inde, Brésil,
Argentine, Afrique du Sud,
France, Belgique, Suisse, U
SNRA, ONGs, secteur
prive, PNUD,ICGEB,
AIEA, FAO, OMS,
Fondation Rockefeller

0az2an
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Action 1.2.Z:; Mettre en place un mécanisme pour harmonise INSAH/CILSS Ministéres et institution Oa3an
|égislations phyto et zoo sanitaires communes tesigzace CEDEAO UEMOA agricoles nationales
Action 1.2.£: Mettre en place un cadre réglementaire régionaéserar INSAH/CILSS Ministéres et institution lar
dans I'espace CEDEAO (échange de semences, aitificrégles UEMOA agricoles nationales
phytosanitaires)
Action 1.2.€: Faire adopter une stratégie régionale harmoniséeatidre | CORAF/ WECARL | AATF, ISAAA, MSU, IITA, |[0a3an
de Droits de propriété Intellectuelle dans I'esp@a&®EAO. ADRAO, ICRISAT,
OAPI; OHADA BIOVERSITY
INTERNATIONAL, experts
internationaux enationaux,
SNRA, OPA, Privé
Objectif opérationnel 2 : Etablir une approche régonale de la biosécurité
Résultat attendu 2. 1 Le cadre régional de biosécurité est établi darespace CEDEAO
Action 2.1.1 :Créer un cadre réglementaire régional de biosé INSAH/CILSS UEMOA, UA, secrétariatd | 5 an:

(harmonisation des régles et procédures)

la CDB, PSB, FME, experts
nationaux du PNUE, experts
internationaux, OIG (FAO,
OMS, UNIDO), services
ministériels pertinents,
OCDE, UE, AGBIOS, IARC,
SNRA, FAO/OMS (Codex
Alimentarius), systémes
sanitaires et phytosanitaires
secteur privé, AATF, réseau
ou plates-formes de denrées
(p. ex., NGICA), groupes de

consommateurs, ONG
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pertinentes, MSL
USDA/APHIS, FDA

Action 2.1.z: Adapter les cadres nationaux de biosécurité golils soient | INSAH/CILSS UA, UEMOA, services 5 an:
en harmonie avec le cadre régional de biosécurité ministériels pertinents,
autorités nationales en
biosécurité
Résultat attendu 2. 2 :Les capacités nationales de mise en ceuvre du ceggjiementaire régional de biosécurité sont renfoesé
Action 2.2.1: Promouvoir la compréhension de la Convention s INSAH/CILSS PNUE, GEF, 0 a 3 an:
biodiversité et le Protocole de Cartagena surddibeérsité CORAF/WECARD,
secrétariat de la CDB, IARC
ARI, services ministériels
pertinents, autorités
nationales en biosécurité
Action 2.2.z: Renforcer la capacité des acteurs nationaux structure e | INSAH/CILSS IARC, ARI, SNRA, PBS 0ab5an

expertise) pour la mise en ceuvre les réglements

UNEP, FME, UE, experts
nationaux et internationaux,
secteur privé- interface,
USDA-APHIS, MSU,
AGBIOS UNIDO, FAO,
OMS, ONG, groupes de
consommateurs, organisatio

de producteurs
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Objectif opérationnel 3 : Mettre en place un mécarsme efficace de coordination, de pilotage de suie d’évaluation du

Programme

Résultat attendu 3..: Une Cellule de Coordination et de Pilotage (CCP) mdse en place et renforcée

Action 3.1.1: Etablir Les groupes de travail opérationnels du (GT CORAF/WECARD | Experts dans le domaine de | 0 a 3 moi
Biotechnologie et GT Biosécurité) etle CT pour le GT biotechnologie et de la
Biotechnologie biosécurité dans la sous-
région, ministres responsables
INSAH/CILSS pour | de la biotechnologie
le GT Biosécurité
CEDEAO pourle CT
Action 3.1.2: Organiser des réunions ordinaires de ces groupgads CORAF/ WECARL | INSAH/CILSS; Expertsdar | 045 an
le domaine de la
biotechnologie et de la
biosécurité
Action 3.1.2: Etablir un mécanisme de coordination de ces aé$i CORAF/WECARD | Experts dans le domaine la | 0 a 3 moi
techniques (biotechnologie et biosécurité) pour I'Unité de biotechnologie et de la
Biotechnologie biosécurité dans la sous-
INSAH/CILSS pour | région
I'unité de Biosécurité
Action 3.1.4: Soutenir la CEDEAO dans l'organisation de la réni CORAF/ WECARD | INSAH/CILSS Oab5an
biennale de la Conférence des ministres sur l&dhologie
Action 3.1.5: Assurer le secrétariat des réunions di CORAF/ WECARD | INSAH/CILSS 0a5an

Résultats attendu 3.2 L es capacités en communication et en sensibilisatitans le domaine de la biotechnologie et de lasBicurité sont

renforcées dans I'espace CEDEAO

Action 3.2.1 : Sensibiliser des acteurs [société civile, jourtedi®
communicateurs, producteurs, utilisateurs finaagteur privé (commercgan
et industriels), décideurs, inspecteurs], sur lestages de la biotechnolog

et la biosécurité

CORAF/WECARD
t

8NSAH/ CILSS

UEMOA, Médias nationau
ONG, universités et
institutions de recherche
nationales, AATF, ISAAA,

Oab5an
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IITA, ADRAO, ICRISAT,
BIOVERSITY
INTERNATIONAL, USAID,
USDA, UE

Action 3.2.2: Coordonner la mise en ceuvre de la stratégie diimdtion et | CORAF/WECARL INSAH/ CILSS, CEDEAC 0aban:
de communication sur les biotechnologies WABNet, UNEP-GEF, mois
ABSP, PBS, BCH
Action 3.2.2: Etablir des relations de coopération avec les a CORAF/ WECARL | BCH, AATF, ISAAA, IITA, 0a2an
organisations régionales et internationales quuostexpérience dans le ADRAO, ICRISAT,
domaine de l'information et des communicationslesitbiotechnologies BIOVERSITY
INTERNATIONAL, USAID,
USDA, UE, ICGEB, FAO,
OMS
Action 3.2.4 Mettre en place un progrime de communication dans CORAF/WECARL Interface, BCH, AATF 0 a 6 moi
secteur de I'agrobusiness ISAAA, IITA, ADRAO,
ICRISAT, BIOVERSITY
INTERNATIONAL, USAID,
USDA, UE, ICGEB, FAO,
OMS
Action 3.2.%: Créer des cellules nationales d’information e CORAF/WECARL Médias nationaux, ONC Dala

communication chargées de la sensibilisation duigabr la biotechnologie

et servant d’'agents de coordination

universités et institutions de
recherche nationales

Résultat attendu 3.3 :La capacité financiére est renforcée par la créatid’un fonds applicable a la Biotechnologie agriekt a la Biosécurité

Action 3.2 1: Encourager les Etats membres a allouer au mo p. 100 CEDEAC Etats membres, U Oa3an
du budget national a I'agriculture.
Action 3.2 Z: Etablir un fonds pour I'application de la bioteclowie a CEDEAC BAD, BOAD, BCEAO, UA, |[0a2an

I'agriculture et de la biosécurité.

Banque mondiale, Etats
membres, secteur privé et

partenaires de développeme
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3.7. Budget prévisionnel

Actions principales Activités Budget
($ US)

Objectif principal : Contribuer de maniére durable a la sécurité alimeire de la population, au développement économigue
social et & une réduction de la pauvreté dans leéatE membres

Objectif opérationnel 1 : Développer la biotechnologie pour améliorer la pductivité et la compétitivité ainsi que la gestio
durable des ressources naturelles

Résultat attendu 1.1 :L’application de la biotechnologie est promue dafesspace CEDEAO

Action 1.1.1: Développer un cae d'établissement des priorités de rechercheagren se Faire une étude sous la direction 25 000
basant sur I'analyse quantitative économique CORAF-WECARD et I'lPFRI

Valider techniquement les résult. 20 000
de l'étude par le mécanisme du
CORAF/WECARD

Faire valider les résultats par 20 000
instances de décision de |la
CEDEAO

Action 1.1.z: Encourager le partenariat pul- privé dans le domaine de I'application d¢ Mettre en place un bureau régil 50 000
biotechnologie moderne a I'agriculture d’'échanges et de promotion de Ia
biotechnologie

Faire développer des out 50 00(
d’'orientation et de prise de décisipn
pour les décideurs (notes
d’information; synthéses d'analys
etc.)

Organiser régulierement des sal 500 00(
sur le partenariat en biotechnologie
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Action 1.1.3. :Promouvoir I'utilisation de la biotechnologie ddi@grobusiness comme
opportunité d'affaires

Développer les outils ¢
démonstration et de promotion de
produits biotechnologiques
commercialisables

100 000

Développer une capacité d'offre
la production en mettant en place
des unités d’incubation

2500 00(

Action 1.1.4: Renforcer les législations phytosanitaires naties

Etablir I'état des lieux et de

besoins en renforcement des
capacités en matiére de Iégislatig
phytosanitaire des 15 pays

=]

150 000

Soutenir les pays dans la rédact
de projet de lois nationaux

75 00(

Action 1.1.5: Améliorer les systémes semenciers natio

Organiser des cours (
perfectionnement dans les 15 pay

150 000

Etablir I'éte des lieux et de
besoins en renforcement d
capacités du secteur semencier
15 pays

es
des

150 000

Faire accélérer I'adoption et
mise en ceuvre du cad
reglementaire harmonisé sur |
semences de la CEDEAO

re
es

75 000

Soutenir des groupes de travi
internes pour la rédaction ¢
stratégies nationales q

le
le

renforcement du secteur semenc

er

75 00(
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Mettre en place un mécanisme
plaidoyer pour aider les pays
mobiliser des fonds (auprés de
FAO, du PNUD, des fondation
etc.) et des ressources humai
(ONG et coopération techniqy
bilatérale et multilatérale) pour

développement des réseaux

distributions des semences au p
national

a
P
Nes
e

de
an

50 000

Action 1.1.6: Former le personnel scientifiqueeethinique en biotechnologie (cherche
techniciens)

Mettre en place un programme
bourse de perfectionnement d
chercheurs et techniciens

es

2 400 00!

Effectuer une étude po
déterminer les universités, ¢
grandes écoles agricoles et
écoles de formation des technicig
de laboratoire ayant les meilleur,
potentialités et évaluer leu
besoins en matiére de renforcem
des capacités pour l'enseignem
en biotechnologie

S
es
ns
es
[s
ent
ent

50 000

Aider cing universités et grand
écoles identifites a créer d
filieres spécialisées e
biotechnologie

es
n

1250 000

Mettre en lace un programme ¢
bourses compétitives pour |
études et la recherche universitg
en biotechnologie

bS
ire

3 000 000

Action 1.1.7: Renforcer la capacité des institutions nationaleéégionales (laboratoir:
équipements scientifiques, serres et champ expeéraieans I'objectif de conduire les
recherches en biotechnologie.

Mettre en place un programme
financement compétitif de |
recherche appliguée €

D

biotechnologie

2 400 000
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Action 1.1.8 :Mettre en place des fonds compétitifs ouverts abwiaoires et centre
d’excellence pour I'utilisation de la biotechnolegnoléculaire en vue de réduire les contrain
de production agricole et pour une meilleure gesties ressources génétiques

!

Mettre en place un programme
eBnancement de la recherc
fondamentale en biotechnolog
ouvert aux laboratoires et centr
d’excellence

ne
ie
es

2 500 000

Action 1.1.¢: Institutionnaliser I'évaluation des impacts s« économiques des produits is:
de la biotechnologie moderne

Commanditer une étuc
indépendante d'évaluation de
I'impact socio-économique de
I'adoption des OGM dans I'espac
CEDEAO

1]

50 000

Action 1.1.1(: Renforcer les régimes relatifs a la Pl existansdaa Etats membr

Etablir I'état des lieux et de

besoins en renforcement des
capacités en matiére de propriété
intellectuelle par des consultants
nationaux des 15 pays membres

150 00(

Organiser des ateliers de format
et d’information des acteurs
nationaux et régionaux sur la
propriété intellectuelle

150 000

Soutenir les pays dans la rédact
de projet de lois nationaux sur la

Pl

75000

Sous- total

16 015 000

Résultat attendu 1.2 La coopération agricole en biotechnologie est m&seceuvre dans I'esp

ace CEDEAO

Action 1.2.1: Mettre en place un groupe d’experts en biotechrielogmprenantous les acteur
et partenaires

Mettre en place une plateforme «
partenaires

100 000

Action 1.2.2: Mettre en place un réseau des laboratoires natisécialisés en biotechnolo

Aider le CORAF/WECARD et I
WABNet dans leurs efforts de mis
en réseau des laboratoires et
centres d’excellence

5

20 000

Action 1.2.2: Mobiliser la diaspora dans la mise en ceuvre durprome régional d
biotechnologie

Faire un état des lieux de

diaspora

20 000
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Etablir des contacts avec elle
avec ses employeurs pour échan
sur les possibilités de collaboratia

Initier la mise en place ¢

mécanismes de coopération avec

diaspora

Accompagner la rédaction et

mise en ceuvre des projets fais
intervenir la diaspora dans le caq
de ces mécanismes

Action 1.2.Z: Mettre en place un mécanisme pour harmoniserdgislations phyto et zc
sanitaires communes dans I'espace CEDEAO

Organiser une rencontre entre
acteurs nationaux pour élaborer u
mécanisme efficace
d’harmonisation des |égislations
phytosanitaires et zoo sanitaires
dans I'espace CEDEAO

n

100 00

Faire valider le mécanisme au p
technique

10 00(

Faire valider le projet par ¢
instances de décision

100 000

Mettre en ceuvre le mécanis

100 000

Action 1.2.5: Mettre en lace un cadre réglementaire régional semencierldsspace
CEDEAO (échange de semences, certification, rgmigtsanitaires)

Organiser une rencontre entre
acteurs nationaux pour définir les
contours de la législation

régionale sur la base du modéle du

CILSS

100 000

Finaliser le proje

10 000

Faire valider le projet par l¢
acteurs et les décideurs politique

1%

100 000
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Action 1.2.€: Faire adopter une stratégie régionale harmoniséeatidre de Droits de proprié
Intellectuelle dans I'espace CEDEAO.

Organiser une rencontre entre
acteurs nationaux et international
pour adopter une approche
politique en vue d’harmoniser les
conventions internationales
relatives aux DPI (UPQV, Accord
de Bangui, etc.)

X

[72)

100 000

Conduire une étude pour propo 50 000
un cadre harmonisé sur les DPI
Valider le projet au plan technic 10 000
Valider le projet par les acteurs 100 00(
les décideurs politiques
Sous- total 990 000
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Objectif opérationnel 2 : Etablir une approche régionale de la biosécurité

Résultat attendu 2.1 :Le cadre régional de biosécurité est établi darespace CEDEAO

Action 2.1.1 :Créer un cadre réglementaire régional de biosé | Organiser un échange politique régional sur lemé: 100 000
(harmonisation des régles et procédures) réglementaire
Concevoir un document projet de réglementation cong 150 000
biosécuritaire dans I'espace CEDEAO (incluant gme
juridique, le cadre administratif, les directiveshiniques et
les mécanismes de participation du public)
Suivre e évaluer la rédaction du document régic 75 000
Examiner le cadre établi et les procédures harréenis 160 000
les pays membres de la CEDEAO.
Organiser une consultation régionale participativpres di 150 000
tous les acteurs concernés pour valider le document
réglementaire régional et les produits harmonisés
Mettre en place un cadre régional de coordinatiate 200 000
réglementation biosécuritaire
Former des acteurs clés de la CEDEAO et des ¢ 50 000
institutions régionales sur le mécanisme harmoeisées
procédures de sa mise en ceuvre
Action 2.1.Z: Adapter les cadres nationaux de biosécurité | Organiser des échanges nationaux pour assureebaihe 75 00(
gu'ils soient en harmonie avec le cadre régiondlidsécurité 'idée d'un cadre national en conformité avec ledred
régional de biosécurité
Faire I'état des lieux des cadres de biosécurits tks pay 150 000
Examiner et réviser les cadres nationaux de biogécpour 75 000
se conformer au cadre réglementaire régional debigité
Faire élaborer le cadre dans les pays ou il n'ésteepa 75 000
Sous- total 1 260 000
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Résultat attendu 2.2 :Les capacités nationales de mise en ceuvre du cegljkementaire régional de biosécurité sont renfoesé

Renforcer les capacités des Etats membres pour 150 000
Action 2.2.1 :Promouvoir la compréhension de la Conventionayrmeilleure participation aux conférences internatles sur la
biodiversité et le Protocole de Cartagena surddibersité Biotechnologie et la Biosécurité
Assurer la formation des cadres chargés de |'étdioor et 150 000
de la mise en ceuvre du cadre réglementaire aunptaonal
Assurer la participation effective des acteurs ametux 240 00(
concernés (parlementaires, cadres techniques, meidia
aux réunions internationales ayant trait a la lnog#
Action 2.2.2: Renforcer la capacité des acteurs natior Développer des curricula pour les différemiveaux de 50 000
(infrastructure et expertise) pour la mise en celegeeglements responsabilité dans la gestion des risques
Organiser des ateliers de formation sur I'évaluatad la 100 000
gestion des risques
Organiser des ateliers de formation sur les questiées ¢ 100 00(
la sécurité des semences et des aliments.
Organiser des ateliers de formation sur le - évaluatior 100 000
en matiére de Biosécurité
Organiser des ateliers de formation sur la rédacties 100 000
directives, documents juridiques et cadres régléaimes en
matiére de biosécurité
Equiper des laboratoires pour servir de laborad(| 2000 00(
régionaux de suivi- évaluation des risques
Equiper des laboratoires pour servir de laborad| 2 000 000
régionaux de diagnostic en matiere de sécuritéalil@ents
et des semences OGM
Sous- total 4 990 000
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Objectif opérationnel 3 : Mettre en place un mécanisme efficace de coordition, de pilotage de suivi et d’évaluation du

Programme

Résultat attendu 3.1 :Une Cellule de Coordination et de Pilotage (CCP) mdse en place et renforcée

Action 3.1.1: Etablir Les groupes de travail opérationnels Mettre en place le C 10 000
CCP (GT Biotechnologie et GT Biosécurité) et le CT Mettre en place du GT Biotechnoloc 10 000
Mettre en place du GT Biosécur 10 000
Action 3.1.2: Organiser des réunions ordinaires de ces group Organiser des réunions trimestrielles des groupdsadail 450 000
travail
Action 3.1.2: Etablir un mécanisme de coordination de ces aéti | Définir un mécanisme opérationnel de s- évaluatior 30 00(
techniques (biotechnologie et biosécurité) Mettre en oeuvre les activités de s- évaluation du pla 150 00(
d’action
Mise en ceuvre des actions de coording 650 000
Mesures d’accompagneme 390 000
Action 3.1.4: Soutenir la CEDE.O dans l'organisation de Participer a la préparation de la Conférence dessimnes 160 000
réunion biennale de la Conférence des ministrelasur responsables de la biotechnologie
biotechnologie
Action 3.1.5: Assurer le secrétariat des réunions T Organiser les réunions annuelles du 100 00(
Sous- total 1 960 00!
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Résultats attendu 3..: Les capacités en communication et en sensibilisatitans le domaine de la biotechnologie et de lasBicurité sont

renforcées dans I'espace CEDEAO

Action 3.2.1 : Sensibiliser des acteurs [société civile, jourtedi®t | Organiser trcs ateliers pour les différentes catégorie 150 000
communicateurs, producteurs, utilisateurs finaagteur privé publics cibles
(commercant et industriels), décideurs, inspec}esus les Faire des articles dans des revues a large diffisiola 10 000
avantages de la biotechnologie et la biosécurité biotechnologie et la biosécurité
Participer a des émissions télévisées et radicafiffs sur le 5000
biotechnologies et la biosécurité
Produire des outils de communication et d’'informa 50 00(
(brochures, films)
Action 3.2.z: Coordonner la mise en ceuvre de la strat Mettre en place une structure spécialisée d'inféionaet de 50 000
d’information et de communication sur les biotedbgi®s communication sur la biotechnologie
Faire fonctionner la structure spéciali 150 000
Action 3.2.3 :Etablir des relations de coopération avec les autre
organisations régionales et internationales quiuoptexpérience
dans le domaine de l'information et des commuroecetisur les
biotechnologies
Action 3.2.4 :Mettre en place un programme de communication
dans le secteur de I'agrobusiness
Action 3.2.5: Créer des cellules nationales d’information e Renforcer les capacités des partenaires natic 160 000
communication chargées de la sensibilisation dlipabr la Organiser 15 ateliers d’'information loca 75 000
biotechnologie et servant d’agents de coordination
Sous- total 650 000
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Résultat attendu 3.3 :La capacité financiére est renforcée par la créatid’un fonds applicable a la Biotechnologie agriekt a la Biosécurité

Action 3.3 1: Encourager les Etats membres a allouer au mo p. 100 du| Poursuivre un diague constant avec les Etats membres 0
budget national a I'agriculture garantir que cette déclaration sera mise a exécutio

Action 3.3 Z: Etablir un fonds pour I'application de la bioteclowie a Faire mettre en place le fonds initial par la CIAO 50 000
I'agriculture et de la biosécurité Réunir les bailleurs pour discuter des possibiktedes modalités ¢ 100 000

mise sur pied d'un fonds commun pour le développenie la
Biotechnologie et de la Biosécurité dans I'espae®EAO

Instituer le Fonds Ouest africain pour leveloppement de 100 000

Biotechnologie et de la Biosécurité

Mettre en place les organes et les procéduressimgelu fond 100 000
Sous- total 3 50 000
TOTAL GENERAL 26 215 000
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